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 25/03/1400تاریخ ویرایش:       طرح / پروژه فرم خلاصه فارسی 

  :پروژه/ طرحعنوان 

پایدارسازی   ها در جهتهای مشترک با هماهنگی استانداریانجام مسئولیت برای    " های اجراییهای تعامل با سایر دستگاه تدوین اسناد نظام"طرح جامع  
 عرضه و تقاضای برق 

 

 مرتبط با توافق نامه توانیر )بند ط( –پژوهشگاه نیرو  کارفرما: پژوهشکده انرژی و محیط زیست مجري:  واحد

 کیومرث حیدری  مجري:  مریم محمدی  پروژه: طرح/مدیر 

 PPSPN01 کد کیفی پروژه: 135101 کد مالی پروژه:

 انرژی و محیط زیست معاونت:  راهبردی  نوع طرح/پروژه:

 مریم پروین -مهدی هفتانی-عاطفه خسروی -حسن مردانی -وحید قربانی پاشا کلایی  -مریم محمدی همكاران:

 

رساانی و اقتصااد برق -نظام تعاملی -اساتاندارد نظام مدیریت تقاضاا   -مدیریت مصار  برق  -پایدارساازی تقاضاا و عرضاه برق   مورد( 10تا    6کلمات کلیدي: )

 مسئولیتهای مشترک دستگاهای اجرایی -رسانی اقتصادیبرق

 ضرورت انجام پروژه/طرح: 

های عرضه و حجم و  ریزان اقتصادی و حوزه انرژی کشور است. با توجه به عدم توازن سیستماتیک میان ظرفیتپایداری عرضه و تقاضای برق از جمله اهدا  کلان برنامه 

ی زمانی بسیار گرم« و نیز تعهدات الزامی جمهوری اسلامی ایران به تبادل و بازرگانی برق با کشورهای همسایه ضرورت دارد علاوه  اوج مصر  توان و انرژی برق در »بازه

سازی شبکه( بخش تقاضا و مصر  و مدیریت آن مورد تأکید خاص قرار گیرد. در بخش عرضه  ها در بخش عرضه )احداث نیروگاه و توسعه و به ریزی و توسعه ظرفیت بر برنامه 

های نهادهای ازجمله صندوق توسعه  های قانونی استفاده از ظرفیت گیری از ظرفیتق دستوری و نیز بهرهبا توجه به الزام قانونی حاکمیت وزارت نیرو بر موسسات برق، منط

ونی نظام دستوری قرار ندارد. در  ملی و سازمان برنامه و بودجه توسعه ظرفیت جدید نیروگاهی، اجرایی خواهد بود. اما در مورد بخش تقاضا و مصر ، وزارت نیرو در مصدر قان

ت تقاضا و مصر  باید در یک »سبد متوازن اقدامات اقناعی و اقدامات اجباری« دنبال شود. این چهارچوب منطق اقناعی بیشتر از منطق اجباری سهم دارد؛ بنابراین مدیری

فنی شبکه سراسری برق قابل تحمل نیست.  های های وزارت نیرو برای انجام اقدامات متوازن اقناعی و اجباری با محدودیت مواجه است. محدودیتی که برای ظرفیتظرفیت

سازد، مورد استفاده قرار گیرد. وزارت نیرو در این زمینه دو تجربه  اجباری را ممکن می -بنابراین ضرورت دارد، ظرفیت قانونی و نهادی کشور که انجام سبد متوازن اقناعی

؛ این تجارب نشان داد که  1397ی زمانی بسیار گرم  ای برای مواجه با ریزگردها و تجربه جلب مشارکت استانی برای بازههای منطقهمشخص دارد، تجربه جلب مشارکت

های اجرایی و نیز تغییرات  سازی اقدامات دستگاهاستانی برای بسیج امکانات هر استان برای هماهنگهای استانی و درونبدیلی در زمینه ایجاد هماهنگیها جایگاه بیاستانداری 

 کنندگان حقیقی و حقوقی را دارد.  متقاضیان و مصر انطباقی رفتار 



 

  »طرح عرضه و تقاضای پایدار برق«به همین منظور ضرورت دارد این تجربیات به یک نظام تعاملی و پایدار و قانونی برای مدیریت مصر  و تقاضای برق تبدیل شود. لذا  

 سازی خواهد شد. های مشترک در سطح استان در حوزه برق پیادهبرای ساماندهی اجرایی تعریف و انجام مسئولیت

 اهداف پروژه/طرح:

های رسانی اقتصادی«، »اصول و چهارچوبرسانی و برق سازی مصر  برق با ارزش اقتصادی تولیدی«، »اصول اقتصاد برق نتیجه تحقق این طرح »اصول و چهارچوب متوازن 

های اجرایی در سطح استان در حوزه مدیریت تقاضا  های مشترک دستگاهمدت«، »تبیین مسئولیتمدت و کوتاههای زمانی بلندمدت، میانمدیریت تقاضا و مصر  برق؛ در بازه

های مشترک در حوزه مدیریت تقاضا و های اجرایی «، »تنظیم نظام مدیریت انجام مسئولیتو مصر  و عرضه برق«، »استاندارد نظام ممیزی مدیریت انرژی در دستگاه

 کار گرفته خواهد شد. براین اساس،  مصر  برق«، به 

 کند )متمم برق(.منابع برق تعامل می شده از طر  وزارت نیرو با های ابلاغهر دستگاه اجرایی براساس متمم قانونی و سیاست  −

 نامه« تخصصی مدیریت مصر  دارد.هر دستگاه اجرایی برای »تعامل با منابع برق«، یک »نظام  −

ها، کند. این مهم از طریق فرآیندها، دستورالعملهای سیاست را در حوزه برق در چهارچوب حوزه کارکرد قانونی خود، مدیریت میهای تخصصی، چرخه نامهاین نظام  −

 شود.ای انجام میهای دورهها و بازبینیها و ممیزیها، ارزیابیآموزش

ای و موردی و نیز دریافت ها به عهده استاندار است. که از طریق جلسات دورهنامههای اجرایی و حصول اطمینان از تحقق این نظامهماهنگی میان این دستگاه −

 گیرد.گزارشات ارزیابی و ممیزی استانی، مورد نظارت قرار می 

 چكیده پروژه/طرح: 

های مختلف بوده است.  ای در استان های منطقههای اخیر به یکی از مشکلات اساسی کشور منجر گردیده که نتیجه آن خاموشی عدم تعادل عرضه و تقاضای برق در سال

های اجرایی معین کرده است منجر به عملکرد  وزارتخانه و وظایفی که قانون برای هر یک از دستگاهبررسی قوانین و شناسایی حوزه حاکمیتی وزارت نیرو، نوع مسئولیت این 

دستگاه از  هریک  سیاسی،  بهتر  مناسبات  بیانگر  که  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  موجب  به  شد.  خواهد  خاموشی  بروز  از  جلوگیری  و  برق  پایدار  تامین  و  ها  

 اجتماعی،فرهنگی و اقتصادی است؛ تامین نیرو بر عهده وزارت نیرو قرار دارد.

 یممواد به قانون تنظ  یالحاق برخ   یران، قانونا  یاسلام  یمجلس شورا  1346قانون سازمان برق مصوب  یرو،  وزارت ن  یس قانون تاساین مسئولیت در سایر قوانین از جمله   

مجلس   1386مصوب    44ی و قانون اجرای سیاست های کلی اصل مقام معظم رهبر  یاز سو  یابلاغ  یکل  یها  یاستساذعان شده است. اگرچه    دولت  یاز مقررات مال  یبخش

   .قرار داده است یرو را بر عهده وزارت ن یرون ینتام یقانون اساس 44اصل شورای اسلامی، حضور و فعالیت بخش خصوصی در این حیطه را مجاز دانسته است اما 

مصوب مجلس    ینقوان  ین و همچن  یمقام معظم رهبر  یاز سو  یابلاغ  یکل  یها  یاست س  یلهبه وس  ی قانون اساس  44اعتبار و قدرت آنان، اصل    ینقوان  یلذا بر اساس طبقه بند 

  یفه وظ  ینا  یزن  یرون  ینبردار نبوده و در حوزه تام  یلتعط  44اصل    یها  یاستس  یقانون اجرا  2ماده    یاز گروه ها   یک  یچدر ه  یو حاکمت  ینظارت   یفنسخ نخواهد شد. پس  وظا

   خواهد ماند. یبرق همچنان باق یندر حوزه تام یرووزارت ن یتاست و حاکم یروو اعمال آن همچنان بر عهده وزارت ن 

  یت مسئول  یماده بوده و دارا  ینمشمول ا  یوزارتخانه ها صرفا در زمان اعمال تصد  یجهدانسته در نت  یفری ک  یترا از عوامل رافع مسئول  یتحاکم  ی،قانون مجازات اسلام  20ماده  

ی در این حیطه  مدن  یتتنها مسئول   یل است که در صورت داشتن حاکمیت،دلاین  وزارتخانه ها به    یتیحوزه حاکم  یینتع  یتاهم  ینباشند. بنابرا  ی از عملکرد خود م  یناش  یفریک

ترک   یفری،و ک  یمدن  یتاما در هر دو صورت وجود مسئول  کند.  یوزارتخانه ها را تنها ملزم به پرداخت خسارت مدارند و از مسئولیت کیفری مبری می شوند و مسئولیت مدنی  

 یت خسارت در حوزه حاکم   یجادا  یاصلاح پاسخگو باشند که اگر ترک فعل    یذ  ادهایدر برابر نه   یدنهادها با   ینافراد، ا  یرخسارت به سا  یجادو ا  یقانون  یففعل و عدم انجام وظا



باشد و در هر حال   یم  یاتشکا  این  به  یدگیمسئول رس  ینباشد دادگاه عاد  یتی وزارتخانهخسارت در حوزه حاکم  یجادو ا  یدگیمرجع رس  یعدالت ادار  یوانوزارتخانه ها باشد د

 .  تواند بر عملکرد وزارتخانه نظارت کند یمجلس م

  یرو است. لذا وزارت ن  یانرژ  ی عال  یبر عهده شورا  یانرژ  یدر حوزه مصر  انواع حامل ها  یاستگذاریس  یتنها مرجع رسم  اصلاح الگوی مصر    قانون  ینا  5بر اساس ماده  

  یمجلس شورا  1394  مصوبکشور    ینظام مال  یو ارتقا  یررقابت پذ  ید، رفع موانع تول1389مصر   مصوب    یاصلاح الگو  یننداشته است. اما  قوان  یتحاکم  یطهح  یندر ا

قرار   یروبر عهده وزارت ن یطهح ینرا در ا یفیوظا 1398نامه شورای عالی انرژی کشور یبتصو  ینهمچن   یاسلام یمجلس شورا 1396برنامه پنجم توسعه مصوب   ی، اسلام

اجرایی، اگر وظایفی که قانون بر عهده نهادها قرار می دهد در حوزه حاکمیتی آنان نباشد پس در برابر اجرای این  . با توجه حوزه حاکمیتی وزارتخانه ها و دستگاه های  داده اند  

وزارت  ولیت کیفری می باشند. وظایف قوانین مسئولیت کیفری دارند. لذا وزارت نیرو و دستگاه های اجرایی در برابر  وظایفی که قانون برعهده آنها قرار داده است، دارای مسئ

 نیرو در مدیریت مصر  به شرح زیر است : 

  ییدیه کنند، تأ ی نم یتاستاندارد را رعا یسازمان مل یکه استانداردها یصنعت یاز واحدها یمهاخذ جر  یران، وز یئت به ه یشنهادو پ یانرژ یمصر  ماهانه حاملها  یالگو تعیین"

مالی به منظور حمایت از اجرای راهکارهای   لاتبرق، تأمین تسهی  یو تخصص  یعموم  یانرژ  یریتمد  یو آموزش کاربرد  یآگاهساز  یع،صنا  یبرا  یانرژ  یژهمصر  و  یترعا

مختلف،   یدر بخش ها  یمصر  انرژ  یساز  ینهبه   یطرح ها  یمصر  کنندگان، اجرا  برای  صفر  یمتق  یاو    یمتحداقل ق  یینبهینه سازی مصر  و ارتقاء کارآیی انرژی، تع

که    ینیساختمان ، افزایش تعرفه مشترک  یاستاندارد برچسب انرژ  یست، بازنگریز  یطسازمان مح  یبا همکار   یمصر  انرژ  یریتسبز شامل مد  یریتمد  یی نامه اجرا  یینآ  یهته 

ارتقا رده   یو راهکارها یانرژ  ییمصر  مشترک، اشاعه فرهنگ صرفه جو یزانم یبر مبنا یپلکان  یتعرفه ها یالگو یتمصار  آنها بیش از الگوهای مصر  برق است، رعا

 "در ساختمان  یانرژ یها

های اجرایی و استانی کشور در مدیریت تقاضا است. از آنجایی که قانون به طور  های تمامی دستگاهکارهای نرم، استفاده از ظرفیتبرای مقابه با بحران خاموشی، یکی از راه 

های اجرایی استانی و کشوری از تاثیر  ها و سایر دستگاهصریح وظیفه ای را بر عهده وزارت کشور و استانداری ها در مدیریت مصر  برق قرار نداده است آگاهی استانداری

ظرفیت قوانین و مقررات موجود به منظور ایجاد یک نظام حقوقی نرم   ،پروژهعدم تامین پایدار برق منجر به تعریف واژه مسئولیت مشترک در این حوزه خواهد شد. لذا در این 

ها نشان داد که با توجه به اختیاراتی که قانون به  شده است. نتیجه این بررسی  بررسیبین دستگاه های اجرایی    دربا هد  توزیع مسئولیت مدیریت تقاضا و مصر  برق  

و  مسئولیت مشترک استانداری ها با وزارت نیرو می تواند    استانداری و استاندار داده است این نهاد می تواند در مدیریت مصر  برق در سطح استان نقش موثری را ایفا کند

 به مدیریت بهتر مصر  انرژی در کشور کمک شایانی کند 

ر به نتیجه بهتر در این اگرچه وجود قوانین مشخصی که به طور صریح همکاری استانداری و سایر دستگاه های اجرایی را در مدیریت مصر  برق مشخص کند، می تواند منج

با    تقاضا و مصر   یریتبه منظور مد  یو بخش خصوص  ییاجرا  یهانامه تعامل با دستگاه نظامزمینه شده و شدت انرژی در کشور را به میزان چشم گیری کاهش دهد اما  

  ین مفاد اید تهیه شده است  جد  یگذارمقررات و بدون  ی  ( و بخش خصوصیانقلاب   یگانه و نهادهاسه  ی)قوا  یتحاکم  یگاهو مقررات براساس جا  ینقوان  یو بررس   بندییمتقس

 کند. ی را گوشزد م ییاجرا یهادستگاه  ی و قانون یتعهدات حقوقیده بخش  یتنامه را تقونظام  یو مقررات پشتوانه حقوق ینقوان

 هاي انجام پروژه/طرح: مراحل و روش

 های مشترک مرحله اول : استخراج و تبیین قوانین و مقررات ذیربط برای تحقق مسئولیت
 گردآوری قوانین مرتبط  -1-1
 گردآوری قوانین مرتبط با جایگاه وزارت نیرو و تبیین آن  -

 گردآوری قوانین مرتبط با جایگاه وزیر نیرو و تبیین آن  -

 گردآوری قوانین مرتبط با حاکمیت وزارت نیرو بر موسسات برق و تبیین آن  -

 های اجرایی در سطح استان استانداران با اشخاص حقیقی، حقوقی و دستگاهگردآوری قوانین و مقررات مرتبط با نظام تعاملی  -

 تهیه و تدوین الزامات  -2-1

 های اجرایی در حوزه مدیریت تقاضا و مصر  و عرضه برق های مشترک دستگاهاستخراج مسئولیت -

 های مشترک تهیه و تدوین متمم قانونی الزامات حاکمیتی و اجرایی مسئولیت -



 

 

 
 مرحله دوم: تدوین الزامات اقتصادی پایدارسازی تقاضا و عرضه برق 

 تهیه و تدوین اصول اقتصادی  -2-1

 رسانی اقتصادیرسانی و برق تدوین اصول اقتصاد برق -

 سازی مصر  برق با ارزش اقتصادی و اجتماعی تولیدیتدوین اصول و چهارچوب متوازن -

 مدت مدت و کوتاههای زمانی بلندمدت، میان رسانی در بازه های صنعت برق استخراج، شناسایی و تدوین چالش  -

 تدوین اصول و چهارچوب اقتصاد خاموشی  -

 ها و واگذاری انشعاب تدوین اصول و چهارچوب تعیین تعرفه -

 تدوین اصول مدیریت تقاضا و بهینه سازی -2-2

 مدتمدت و کوتاهمیان های زمانی بلندمدت، های مدیریت تقاضا و مصر  برق ؛ در بازه تدوین اصول و چهارچوب -

 های مدیریت تقاضا و مصر  برق در »بازه زمانی بسیار گرم« تدوین اصول و چهارچوب -

 بینی سازوکارهای آن.سازی تقاضا و مصر  برق و پیش تدوین اصول بهینه -

 
 مرحله سوم: تدوین استاندارد نظام مدیریت تقاضا و مصر  برق  

 تدوین استاندارد نظام مدیریت تقاضا و مصر  برق  -3-1
 تهیه و تدوین واژگان طرح عرضه و تقاضای پایدار برق -

 منظور کاربست در حوزه مدیریت مصر  و تقاضای برق دهنده بههای مدیریت و اجزای ترکیب مطالعه و شناخت نظام -

 در حوزه نظام مدیریت انرژی  50001مطالعه استاندارد ایزو  -

 نظام مدیریت تقاضا و مصر  برق با  50001سازی استاندارد ایزو متناسب -

 های اجراییتهیه وتدوین راهنمای اجرایی استاندارد در دستگاه -

 
 های مدیریت تدوین شده با هماهنگی دستگاه های اجرایی سازی برای تحقق نظاماز طریق ظرفیت   تقاضا و مصر  برق تیریدمنظام  مرحله چهارم : تدوین

 تدوین نظام مدیریت انجام مسئولیتهای مشترک  -4-1
 و استخراج نتایج 1397تدوین گزارش تحلیلی مدیریت مصر  در بازه بسیار گرم در سال  -

 های مشترک های وزارت نیرو در مورد توسعه انجام مسئولیتتدوین اهدا ، راهبردها و سیاست  -

 های مشترک های اجرایی تحقق مسئولیتتدوین چالش -

 های مشترک در حوزه مدیریت تقاضا و مصر  برق  تدوین نظام مدیریت انجام مسئولیت -

 تهیه چارچوب و الگوی اسناد -

 تدوین برنامه های ظرفیت سازی برای تحقق نظامهای مدیریت  -4-2

 تهیه و تدوین مستندات توجیهی و آموزشی طرح  -

 ها و موسسات آموزشی برای تدوین بسته های آموزشی مورد نیاز در زمینه مدیریت مصر  و تقاضای برقتعامل با دانشگاه -

  تعامل با سازمان ملی استاندارد برای تایید استانداردهای تدوین شده -

 :هاي فنی و ...( هاي فنی، ثبت اختراع، مقالات، کتب، گزارشخروجی) طرحپروژه/ از انجام آمدهدستبه نتایجاهم  

گزارش  تدوین  -تدوین الزامات اقتصادی پایدارسازی تقاضا و عرضه برق گزارش -های مشترکگزارش استخراج و تبیین قوانین و مقررات ذیربط برای تحقق مسئولیت  
 استاندارد نظام مدیریت تقاضا و مصر  برق 


