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 پیشگفتار
شده است. در این نظر پژوهشگاه نیرو انجام ریز 4931گرمایی در سال های انرژی زمینتهیه و تدوین نقشه راه توسعه فناوری

در  "گرماییانرژی زمین هایفناوریتوسعه طرح "منظور اجرای بهتر سند طرحی تحت عنوان ها و پس از تدوین سند، بهسال
طی و ا در همین راست. شودمیمفاد سند مذکور محسوب  سازیپیادهمجری و متولی اصلی  عملاًشد که  تأسیسپژوهشگاه نیرو 

گرمایی در کشور صورت گرفت ولی با این حال بسیاری انرژی زمین برداری ازبهره توسعهجهت اقدامات زیادی  گذشته هایسال
 سند به مرحله اجرایی نرسید. هایبخشاز 

جهت  در روزرسانی این سند راهبردی نموده است. به همین منظور جلسات متعددیسال، پژوهشگاه نیرو اقدام به 5اکنون پس از 
عنوان اجرایی نشدن سند گذشته در داخل پژوهشگاه نیرو تشکیل گردید. در این جلسات مسائل متعددی به یشناسبیآس

روزرسانی سند منظور برطرف کردن موانع و به. در نهایت شرح خدماتی بهشد مطرحهای پیش روی اجرایی شدن سند چالش
 .شدتدوین تهیه و 

نگری، ابتدا ابعاد موضوع و محدوده مطالعات سند توسعه فناوری مورد بازبینی قرار گرفت و سپس اول پروژه باز مرحلهدر  
 .گردیدروزرسانی آن به یریپذهیتوجضرورت توسعه و دلایل 

های فناورانه و مطالعات هوشمندی فناوری و مطالعات بازار انجام شد. برای این منظور ابتدا شناسایی حوزه ،دوم مرحلهدر 
 .گرفتانجام تحقیقات بازار  ،پروژهموضوع متناسب با  ،ادامه در و روزبهپژوهی فناوری دهآین
ح در سط جهت سازارکان  ،سپس. شدندبررسی گرمایی در سطح ملی زمین انرژی ارکان جهت ساز حوزهابتدا سوم،  مرحلهدر 

 تهیه و تدوین شد.گرمایی انرژی زمین حوزهاهبردهای توسعه فناوری در ر اًو نهایت گردیدنیرو تدوین  پژوهشگاه
 انرژی باهای مرتبط توسعه فناوریمنظور ضروری بهبرنامه اقدامات ، شدهبیتصو یشناسروشبر اساس  چهارم مرحلهدر 

 د.گرمایی تدوین گردیزمین
 مربوطه های فنی و اجراییکلیه پروژه مرحله. در این شداین حوزه تدوین  )نقشه راه( و برنامه عملیاتی نگاشتره ،پنجم مرحلهدر 

 .تهیه و تدوین گردیدمناسب  بندیبودجهو  بندی، برنامه زمانشنهادشدهیپهای برای هر یک از پروژهو  شده نیز استخراج
بتدا ا ا. در همین راستشودمیگرمایی تدوین های انرژی زمینسند توسعه فناوری برنامه ارزیابی و بروز رسانی ،ششم مرحلهدر 

رحله پایانی اً در منهایتشود. میهای مورد نیاز تدوین شاخصسپس، قرار گرفته و  یموردبررسروزرسانی سند ارزیابی و به سازوکار
 .خواهد شدارائه  ،شدههیتهسند  روزرسانیساختار مناسب نظارت و به پروژه،
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 مقدمه -4
 

بازنگری سند راهبردی و نقشه راه توسعه فناوری های مرتبط با انرژی زمین گرمایی "به مرحله ششم از پروژه این گزارش مربوط 
ژی های انرسند توسعه فناوری برنامه ارزیابی و بروز رسانی در کشور است. بر اساس شرح خدمات تصویب شده این مرحله شامل

های ته و شاخصقرار گرف ی دقیقبررس موردروزرسانی سند ارزیابی و به مرتبط با هایسازوکاربر همین اساس بایستی . استگرمایی زمین
ارائه  ،شدههیهتسند  روزرسانیساختار مناسب نظارت و به گردد، سپس بر اساس نتیجه که بدست می آید،تدوین  برای آن نیز مورد نیاز

 .خواهد شد
ن ای اطمینان حاصل نمود. در مرحله چهارمتوان از اجرای درست و کامل آن ی نمیریزی نیازمند ارزیابی بوده و بدون ارزیابهر برنامه

 یهایرآوسند توسعه فن یبازنگر. با توجه به اینکه گردیدانداز، اهداف و راهبردها مشخص ، اقدامات مورد نیاز برای تحقق چشمپروژه
ون توان بد، نمیمحسوب می شوددر صنعت برق  ی یادشدهاهنیز یک برنامه کلان برای توسعه فناوری ییگرمانیزم یحوزه انرژ

 اند( را مشخص نمود.این سند تنظیم شده نقشه راه بر اساسارزیابی، نحوه عملکرد و اثربخشی ارکان مختلف آن )که 
باید  ،اهاین نقشه ر ابیارزی منظوربه رونیازا .پذیردآن انجام می تعریف شده برایهای ارزیابی هر برنامه بر اساس شاخصبه طور کلی 

 ها در طول زمان میزان پیشرفتتا بتوان با بررسی این شاخص شدهفیتعرآن، مختلف های قسمتثربخشی اهای عملکردی و شاخص
  .نمودرا مشخص  آن
یین ، علاوه بر تعگرماییحوزه انرژی زمین هایفناوریتوسعه  نقشه راهبرای حصول به اهداف  شدهفیتعرهای پروژهارزیابی  منظوربه

یک سند  راه نقشهبا توجه به اینکه  ،د. از سوی دیگرنتعیین گرد نیز هاآنو نحوه فعالیت  ازیموردنها باید ساختارهای نظارتی شاخص
هت انجام ریزی لازم جبرنامهباید  بنابراین،شود. روزرسانی و بهبازنگری  ،های زمانی مشخصیضرورت دارد در بازهلذا است، و پویا فعال 

 کار ساز و، ییگرمانیزم یحوزه انرژ یهایآورسند توسعه فن یبازنگر و یند ارزیابیآفر ،در ادامهشود. ها نیز مشخص این بازنگری
 ارائه شده است. آنروزرسانی هارزیابی، ساختار نظارت و ب
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 يروزرسانبهروش پیشنهادی برای تدوين برنامه ارزيابي و  -0

 تأثیرات یلو تحل یاستس يابيارز يفتعر -0-4

یابی سیاست نیز همچون بسیاری    است. ارز  «4یابی سیاست  ارز»از مطالعات سیاسی یعنی    تریبزرگتحلیل تأثیرات بخشی از حوزه  
 است: ی به شرح زیراز مفاهیم مربوط به مطالعات سیاستی دارای تعاریف مختلف

 

 « عنوان هایی از رفتار که بهیابی تأثیرات یک برنامه خاص بر جنبهویژه ارزشبهتلاش برای درک تأثیر رفتار انسان و
 [4]« اهداف این مداخله منظور شده است

 « ارزیابی اثربخشی یک برنامه ملی در تحقق اهداف خود یا ارزیابی اثربخشی نسبی دو یا چند برنامه در تحقق اهداف
 [2]« مشترک خود

 «ای از استانداردهای صریح یا ضمنییا نتایج یک برنامه یا سیاست در مقایسه با مجموعهمند عملیات و/ارزیابی نظام 
 [9]« عنوان راهی برای کمک به بهبود آن برنامه یا سیاستبه

ستی متفاوت می            سیا سایر مطالعات  سیاست را از  ست و آنچه ارزیابی  سیاست مشترک ا زد، تمرکز سا آنچه در همه تعاریف ارزیابی 
 [1] .پیامدهای واقعی ناشی از اجرای سیاست یا برنامه و یا قضاوت در مورد این پیامدها بر مبنای نوعی ملاک )هنجاری( استآن بر 

سه می          شد مقای ست با آنچه باید با ست که در آن آنچه ه ست، یک فعالیت هنجاری ا سیا س    ارزیابی  سیا ت  شود. بنابراین، ارزیابی 
  «ارزشمندی »یا  «یخوب»و تلاشی سیستماتیک برای تعیین     ،برنامه بر مبنای تعدادی معیار است معنای تعیین ارزش یک سیاست یا   به
های کمیّ( استفاده  ویژه روشهای علوم اجتماعی )و بهها و اهداف از تمامی روشهاست. البته باید توجه داشت که ارزیابان سیاست    آن
 گی است.کنند. با این حال، ارزیابی سیاست فاقد ساختاریافتمی

. این گیردتقاضا برای ارزیابی سیاست، امری فراگیر است که هم در بخش عمومی و هم در بخش خصوصی مورد استفاده قرار می        
ط  های رسککمی توسککهای مشککاوران مدیریت گرفته تا بازنگریهای مختلفی از مطالعات آکادمیک و گزارشتواند به شکککلارزیابی می

اربردی عنوان یک حوزه کنجام شود. بر این اساس، منطقی است که حوزه ارزیابی سیاست بیشتر بهها انهادهای دولتی و مدیران برنامه
شاره کرده       ضوع ا سیاری از مؤلفان به این مو شود تا یک حوزه آکادمیک. ب ست که  4338اند. مثلاً ویس )تلقی  ( به این نکته پرداخته ا

  یاست است تا تولید دانش عمومی و اگر دانشی هم به این ترتیب تولید   سمت بهبود و اصلاح س   گیری ارزیابی سیاست بیشتر به   جهت
 [3] های مختلف نیست.ها و برنامهبه سیاست میتعمقابلشود غالباً خاص برنامه و سیاست مورد نظر است و معمولاً 

وان تهرچند ارزیابی سیاست دارای چند مفهوم محوری است، ولی از سوی دیگر موضوعی متغیر و فاقد مرزهای روشن است که می
ست چندین رویکرد مفهومی مجزا وجود دارد که از         سیا شد. تحت عنوان ارزیابی  شته با تحلیل  »برای افراد مختلف معانی متفاوتی دا

ه های ارزیابی سیاست که مقبولیت عمومی داشته باشد وجود ندارد. البت    نه هیچ تعریفی از قلمرو و زیرشاخه روند. متأسفا فراتر می «تأثیر
هایی ارائه کرده و به این موضککوع نظم دهند. تحلیل بندیاند دسککتهتلاش کرده( 2007) 2برخی محققان همچون اسککمیت و لیکاری
 [5]شود: تأثیرات همیشه حول سه محور انجام می

رود که بدون  بخش نباشد و انتظارمسئله )یا مشکل(، فعالیت و نتیجه مورد نظر. مسئله عبارت است از نتیجه یا شرایطی که رضایت
سان هدایت           ست از رویدادی که توسط ان سب باقی بماند. فعالیت عبارت ا ست عمومی کماکان نامنا سیا دخالت از طریق یک برنامه یا 

                                                 
4 Program evaluation 

Smith & Licari 
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شکیل م      می ست را ت سیا سئله انجام می یشود و  د نظر شوند. نتیجه مور دهد؛ یعنی اقداماتی که زیر نظر دولت برای برخورد با یک م
 [1]. شودعبارت است از متغیری که برای ارزیابی تأثیر )پیامد( یک سیاست عملاً سنجیده می

سخ نظام  ست؟  »که  سؤال مند به این بنابراین، تحلیل تأثیرات با پا شده ا سای     «چه کاری انجام  شنا ی و سروکار دارد و این کار را با 
سیاست یا برنامه مورد نظر انجام می    ساده به  سنجش نتیجه مورد نظر و آزمون عملی رابطه آن با  نظر دهد. این موضوع از نظر تئوری 

ه همان نتیجه تگی دارد کبس  «متغیر وابسته »شدت به نحوه انتخاب  تواند دشوار باشد. مثلاً تحلیل تأثیرات به  رسد، ولی در عمل می می
و دوم اینکه  4ای از مسئله را عملیاتی سازد  مورد انتظار است. نتیجه مورد انتظار باید دو کارکرد کلیدی داشته باشد. اول اینکه باید جنبه   

 باید متغیری باشد که بتوان بین آن و برنامه/ سیاست رابطه علیّ برقرار کرد.
روسککت، موضککوع هنجارها و  طور خاص با آن روبهطور عام و تحلیل تأثیرات بهمی بهعمو گذاریسککیاسککت یکی از مسککائلی که 

ست       سیا سیاری از موارد، اهداف  ست. در ب ستند و در نتیجه، ذی     ملاحظات هنجاری ا شن نی شده چندان رو نفعان مختلف های اتخاذ 
سبت می      ست واحد ن سیا ست باورهای متف اهداف مختلفی را به یک  سبت به روابط علیّ بین  دهند. حتی ممکن ا س »اوتی ن و   «یلهو

وجود داشته باشد و این باورهای متفاوت، معانی سیاسی متفاوتی داشته باشند. از سوی دیگر، قضاوت در مورد اینکه سیاستی             «هدف»
یرند. در گ موفق بوده یا شکست خورده مستلزم این است که ابتدا مشخص شود کدام اهداف سیاست و چگونه باید مورد سنجش قرار          

یم های آموزشککی بخواهتواند نتیجه ارزیابی را تغییر دهد. مثلاً اگر در زمینه سککیاسککت می ییتنهابهبسککیاری از موارد، همین انتخاب 
عملکرد آموزشی را مورد سنجش قرار دهیم و مشخص کنیم که آیا یک سیاست خاص به اهداف خود رسیده است یا خیر، استفاده از          

 [7]. توانند نتایج کاملاً متناقضی را نشان دهندمیموارد مشابه التحصیلان و های استاندارد، نرخ فارغستهایی مثل تروش

 هاارزيابي با اهداف و برنامه اقدامات و سیاست ييراستاهم -0-0

دیده  4-2شکل راستا و منطبق با مأموریت و اهداف برنامه انجام پذیرد. همانطور که در ارزیابی هنگامی اثربخش خواهد بود که هم
ست اهداف کلانی را که برنامه ب شود، ابتدا می می ستخراج نمود.    دنبال آنهبای ست، ا شود برنامه از چه     سپس  [7]ها شخص  باید م

شککود چه های عملیاتی یک برنامه سککیاسککتی، مشککخص می  کند. در طراحی مکانیزمراهبردی برای تحقق این اهداف اسککتفاده می
ی صورت م ها تمرکز اصلی ارزیابی بر همین مؤلفه  ،شوند. بنابراین تبدیل می 1و پیامدهایی 9، دستاوردها 2دادهاهایی به چه برونورودی

شود و هم  ساز و کارهای تواند به بهبود هم می ،. بازخوردهای ارزیابیگیرد صلاح راهبردهای برنامه را به  ،عملیاتی منجر  ش ا ته دنبال دا
 اشد.ب

                                                 
4 Operationalize 

Outputs 

Results 

Outcomes 
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  [7] ها: منطق ارزیابی اهداف و سیاست4-2شکل 

دادها، دسکککتاوردها و پیامدها به دفعات مورد ها، برونگذاری برای رعایت ارتباط ورودییکی از مفاهیمی که در ادبیات سکککیاسکککت
ستفاده قرار   ست. مدل منطقی  « 4مدل منطقی» گیردمیا ست مورد    تنهانها سیا ستفاده قرار می  در طراحی  از آن  توانمیگیرد، بلکه ا

کلی، مدل  ورطبهبرای ارزیابی سیاست نیز استفاده نمود. علیرغم کاربردهای گسترده، این مدل بر منطقی روشن و ساده استوار است.          
شی نظام  صویری منطقی رو ست که برای ارائه و انتقال درک از ارتباط میان منابعی که در برنامه  2مند و ت ستفاده قرار گرفته،   ا مورد ا

سیدن به   هایی که برنامهفعالیت شده و تغییرات و نتایجی که ر ، نمایی از یک مدل 2-2شکل  رود. شود، بکار می دنبال می هاآنریزی 
 [7] دهد.منطقی را نمایش می

 

  
 [7] مدل منطقی ارزیابی: 2-2شکل 

                                                 
Logic model 

Visual 

 هامنابع/ورودی هافعالیت بروندادها پیامدها دستاوردها

0 2 8 4 5 

 نتايج مورد انتظار شدهیزيربرنامهکارهای 
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صویری از نحوه کار برنامه اغلب مدل ستند  های منطقی، ت شریح توالی فعالیت   ه صاویر برای ت ارتباط  ها و. این مدل از کلمات و ت
ریزی مهکارهای برنا»توان در دو گروه اصلی  منطقی را میهای اصلی یک مدل  کند. مؤلفهبا نتایج مورد انتظار برنامه استفاده می  هاآن

 و در پنج گام متوالی شرح داد:« نتایج مورد انتظار»و  «شده

شده: کارهای برنامه شریح منابعی که گمان می  ريزی  ستند و فعالیت به ت صد ا رود برای اجرای برنامه نیاز ه نجام هایی که ق

 .پردازدمیوجود دارد،  هاآن

  :هاآنع از د. در برخی منابهستناز منابع انسانی، مالی، سازمانی و ارتباطی که برای انجام برنامه مورد نیاز  اندبارتعمنابع 

 شده است. برده نامنیز  «ورودی» عنوانبه

 آگاهانه و در راستای  صورتبهاز فرآیندها، ابزارها، رخدادها، فناوری و اقداماتی که هستند  عبارتهای برنامه: فعالیت

 .پذیرندمیو یا تغییرات مورد انتظار صورت  نیل به نتایج

 از کلیه نتایج مطلوب برنامه شامل بروندادها، دستاوردها و پیامدها.هستند  عبارت نتايج مورد انتظار:

 از خدمات باشند که  و ممکن است شامل انواع، سطوح و اهدافیهستند  های برنامهبروندادها: محصولات مستقیم فعالیت

 .دنشومیتوسط برنامه ارائه 

  .دستاوردها: عبارت است از تغییرات در رفتار، دانش، مهارت، وضعیت و سطح کارکرد افرادی که در برنامه مشارکت دارند

سال محقق  9تا  4مدت در بازه . دستاوردهای کوتاهمدت تقسیم شوندمدت و بلندند به دو گروه کوتاهتوانمیدستاوردها 

 40تا  7در بازه  مدتکوتاهدستاوردهای  «پیامدهای»سال زمان نیاز دارند.  1تا  1دستاوردهای بلندمدت  آنکهحالشوند؛ می

 .دهندمیسال خود را نشان 

  :رنامه ب اجرای اثر برای که در سازمان، جامعه یا سیستم های اساسی و یا تغییرات ناخواستهخواسته هستند از عبارتپیامدها

 [8]. دنافتمیسال اتفاق  40تا  7در مدت 
 

 های ارزيابي سیاست و تحلیل تأثیراتقالب -0-1

ست  ارزیابی نظام سیا سه      هاآنها و تحلیل تأثیرات مند  ست، مقای سه ا جود آمده در اثر ومنظور یافتن تغییرات بهای بهمشتمل بر مقای
دازد که در وقوع پیوسککته، با اتفاقاتی بپرگیری تفاوت بین اتفاقات به باید به اندازهآل های سککیاسککتی. این مقایسککه در حالت ایدهبرنامه

شدن برنامه    شرایط بعد از اعمال برنامه   آمد. اندازهها پدید میصورتی اجرا ن سته در  ش     گیری اتفاقات بوقوع پیو ست. م شوار نی کل ها د
ا هو مقایسه دو وضعیت باهم است. این تفاوت باید ناظر بر اعمال برنامه    هااجرا درنیامدن برنامهاصلی در برآورد وضعیت در صورت به   

سایر تغییراتی که به    شد و نه  ضوع، چهار قالب کلی     در جامعه به همزمانطور با ست. با توجه به اهمیت این مو سته ا برای  ار وقوع پیو
 :گیرندنظر می ارزیابی سیاست و تحلیل تأثیرات در

ضعیت قبل و بع   سه و ست   ترین قالبیکی از رایج د از برنامه:مقاي سیا سه ق   ها و برنامههای تحلیل  ستفاده از نوع مقای بل با ها، ا
. گیرندمورد مقایسککه قرار می هاآنها و دیگری بعد از اجرای بعد اسککت. در این قالب، وضککعیت در دو نقطه یکی قبل از اجرای برنامه 

ا  هجایگاه محوری دارند. در این حالت، اگرچه فرآیند دستیابی به تأثیر سیاست    ،قبل و بعدای های هدف در تحلیل تأثیرات مقایسه گروه
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و  هااعمال برنامهبدسکککت آمده، بر اثر  نتایج ،توان براحتی و با اطمینان مشکککخص نمود که تا چه حدکوتاه و آسکککان اسکککت، اما نمی
 اند.سایر تغییرات محیطی در جامعه بوده اند و به چه میزان، ناشی از تأثیر همزمانها ناشی شدهسیاست

ان با مقایسه تووقوع پیوسته را میبرآورد بهتری از آنچه در اثر اجرای یک برنامه به مقايسه روند گذشته و وضعیت بعد برنامه:   
ضر )پس از اجرای برنامه     شته در زمان حا ضعیت گذ ستی(    روند و سیا ست های  سه این حالت ت    به د سپس با مقای شد   آورد.  ه از صویر 

تا برای  لازم است  ،ها رسید. در این روش توان به تحلیل تأثیرات سیاست  ها میگذشته با شرایط پدید آمده پس از اجرای واقعی برنامه  
ست         سیا شته تا به زمان اجرای  ضعیت از گذ سیم روند و های زمانی مختلف گردآوری  های هدف در بازهها، اطلاعات راجع به گروهتر

 آورد، اما نیازمند تلاش بیشککتر در فرآیند ارزیابیتری را فراهم میقالب از حالت مقایسککه قبل و بعد بهتر بوده و نتایج دقیق شککود. این
 است.

ضعیت در دو حالت بود يا نبود برنامه:    سه و ضعیت بخش    روش رایج دیگر برای مقاي سه میان و س ارزیابی، مقای ت که هایی ا
ها )شهرها، کشورها( است. در این حالت، مقایسه تنها در زمان بعد از اجرای       اند یا سایر بخش گرفته تحت تأثیر سیاست موردنظر قرار  

ستی انجام می  برنامه سیا سیاست و فارغ از آن(   های  قت این د ایشمنظور افز. همچنین بهشود، اما میان دو بخش مختلف )تحت تأثیر 
در  رد.ک بررسی را  هاآناجرای برنامه( را در هر دو بخش مشاهده نمود و تفاوت   تحلیل تأثیرات وضعیت گذشته )قبل  توان می، مقایسه 

روشککنی دریافت که چه حدی از تفاوت میان وضککعیت دو توان بهبا اجرای برنامه و مقایسککه دوباره میان وضککعیت دو بخش، می ادامه
ستی بوده و چه حدی مرتبط با تفاوت در ویژگ  بخش به سیا ص یدلیل اعمال برنامه  وده های مورد مطالعه باجتماعی بخش-ادیهای اقت

 است.
ضعیت گروه    سه و شي قبل و بعد از اجرای برنامه: مقاي روش  عنوان یکاین قالب از تحلیل تأثیرات به های کنترل و آزماي

)گروه  هاآنز مرسککوم مشککتمل بر انتخاب دو گروه تحت کنترل و آزمایشککی اسککت که از همه لحای بهم شککبیه هسککتند، اما در یکی ا 
 هانآآزمایشی( برنامه سیاستی اجرا شده ولی در دیگری خیر. در این حالت، مقایسه وضعیت دو گروه بعد از اجرای سیاست در یکی از          

ست   کننده تأثیرطور دقیق بیانتواند بهمی شد. این قالب، دقیق سیا ست  ها با سیا سایر ر ترین نتایج ارزیابی  ست ها وشها را در میان    بد
 می دهد. 
 [3] .دهدمیرا نمایش  های تحلیل تأثیرات سیاستقالب، 9-2شکل 
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 [9] های تحلیل تأثیرات سیاستقالب: 9-2شکل 

 

 های عمومي ارزيابي سیاستگام -0-1

 به شرح زیر هستند: مراحل انجام یک ارزیابی  ،لیطور ک فارغ از نوع و روش ارزیابی و درجه پیچیدگی آن، به

 نفعان ارزیابی(تعیین اهداف و مخاطبان )ذی 

  فرضیات ارزیابیطراحی سؤالات و 

 بایست صورت پذیردکردن منابع در دسترس، زمان لازم و سطح مناسب تلاشی که میمشخص. 

 انتخاب روش )های( ارزیابی و تجزیه و تحلیل 

 آوری اطلاعاتانتخاب و یا طراحی مدل مناسب ارزیابی و رویکرد جمع 

 آوری و ترکیب اطلاعاتجمع 

 تجزیه و تحلیل و تفسیر اطلاعات 

 گزارش ارزیابی تدوین 
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 ارائه و انتشار نتایج 
رد. گیها قرار میها و برنامهعنوان محور اصککلی در ارزیابی و پایش سککیاسککت  ها، انتخاب روش ارزیابی و تحلیل بهگامدر میان این

ر هنیز دارند. را  هایی، هر کدام مزایا و معایب مخصوص به خودهای متنوعی برای ارزیابی وجود دارد که در عین داشتن مشابهتروش
  برای ارزیابی در مراحل اولیه یک برنامه مناسب  هاآنعنوان مثال برخی از اند. بهها برای اهداف خاصی طراحی شده  کدام از این روش

ستند   شت ز   ،آیند. بنابراینو برخی دیگر برای ارزیابی در مراحل انتهایی برنامه بکار میه ست برای یک برنامه با گذ مان، حتی ممکن ا
 های متعدد ارزیابی استفاده شود.از روش

م سککازی تقسککی سککازی و ارزیابی در حین و پس از پیادههای ارزیابی به دو دسککته کلی ارزیابی پیش از پیادهاز منظر زمانی، روش
سازی و   های مدلروش، آماری و های کمیّتوان به سه دسته روش  های ارزیابی را میشوند. همچنین از منظر روش تحقیق، روش می

ها و اطلاعات    های آماری بر روی داده  های کمیّ و آماری مانند پیمایش، با انجام تحلیل        بندی کرد. در روش های کیفی تقسکککیم روش
های اقتصککادسککنجی، با اسککتفاده از توابع و  سککازی مانند روشهای مدلپذیرد. در روشها انجام میآوری شککده، ارزیابی سککیاسککتجمع
  مشککاهدات و، های کیفی نیز مانند موردکاویشککود. در روشها پرداخته مییاضککی/اقتصککادی، به ارزیابی تأثیرات سککیاسککتهای رمدل
 [40]. استها های کیفی مبنای قضاوت ما در مورد اثرات سیاستداده

 های ارزيابيانواع روش -0-5

ست   های ارزیابی که میای از روشمجموعه سیا ستفاده قرار    و برنامه هاتوانند برای تحلیل تأثیرات  سناد ملی فناوری مورد ا ها در ا
 [44] زیر هستند:شرح بگیرند به 

 4پیمايش نوآوری -2-5-1
شته تلاش    سه دهه گذ سعه همکاری         در طی  سازمان تو ست.  صورت گرفته ا سنجش و ارزیابی نوآوری  های  های زیادی جهت 

های مرتبط با نوآوری و فناوری که اصککطلاحاً به یهای متعددی در خصککوص ارزیاب( با انتشککار دسککتورالعمل OECDاقتصککادی )
ستورالعمل  سکاتی د ست تا در          اندمعروف 2های فرا سلو و غیره( تلاش کرده ا سکاتی، دستورالعمل پتنت، دستورالعمل ا )دستورالعمل فرا

 د.نالمللی را ایجاد کنزمینه ارزیابی، استانداردهای بین
شریح روش  باعث شد در   9های متنوعهای اطلاعات و دادهها، در کنار وجود بانکدر این دستورالعمل ها های ارزیابی و تفسیر داده ت

 ها، از پیمایشی استفاده کنند که به پیمایش نوآوری معروف شد.کشورهای اروپایی برای ارزیابی سیاست 30دهه 
سیر داده عنوان ابزاری جهت جمعروش پیمایش نوآوری در ابتدا، به ستفاده قرار می ها و آوری و تف خیراً اما ا؛ گرفتنه ارزیابی مورد ا
 های تحقیق و توسککعه دولتی موردعنوان روشککی برای پرداختن به تأثیرات و پیامدهای سککیاسککتمحققان زیادی پیمایش نوآوری را به

ضککوعات مرتبط با نوآوری، افزایش شککده پیرامون موآوریهای جمعرسککد در آینده با توجه به افزایش دادهنظر میاند. بهتوجه قرار داده
 [42]. های نوآوری دولتی بوقوع پیوندداستفاده از روش پیمایش برای ارزیابی سیاست

                                                 
4 Innovation survey 

2 FRASCATY – Family manuals 

ها ها نمودند که وجود این اطلاعات و دادههایی در مورد وضعیت نوآوری در بنگاهآوری دادههای پژوهشی شروع به جمع، گروه70دهه  از 
 یکی از عوامل طراحی دستورالعمل اسلو بوده است.
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ها مجدداً در سطح اتحادیه  و بر اساس دستورالعمل اسلو صورت گرفت. این پیمایش     4332اولین پیمایش نوآوری در اروپا، در سال  
پذیری پیمایش نوآوری را ثابت کرد، نشان داد  شد. تجربه این سه پیمایش، ضمن آنکه امکان    برگزار 2000و  4331های اروپا در سال 

 گذاران داشته باشد.برای سیاست یتوجهقابلتواند نتایج ها میپیمایش گونهنیا
 در یک دوره شککود کهیند نو و یک بنگاه در صککورتی نوآور معرفی میآدر پیمایش نوآوری، نوآوری عبارت اسککت از محصککول یا فر

« نو»های موجود شده باشد. معیار   موفق به طراحی حداقل یک محصول یا فرایند نو و یا بهبود در فرایندها و محصول   ،ماههزمانی سه 
اطلاعات پیمایش از طریق توزیع پرسکککشکککنامه در نیسکککت. معنای جدید بودن در بازار بودن، جدید بودن در بنگاه اسکککت که لزوماً به

گیرند.   های بزرگ تحت پوشکککش پیمایش قرار می   هرچند در برخی موارد تمام بنگاه    شکککود.آوری میاز جامعه آماری جمع    هایی نمونه 
 از: هستند عبارتگیرند ترین موضوعاتی که در یک پیمایش نوآوری مورد بررسی قرار میمهم

 عوامل مؤثر بر نوآوری فناورانه 

o هااهداف نوآوری در بنگاه 

o  هابنگاهمنابع اطلاعاتی 

o هاموانع نوآوری در بنگاه 

 هاهای نوآوری در بنگاهها و هزینهفعالیت 

o های تحقیق و توسعهفعالیت 

o های فناورانههمکاری 

o آلاتخرید و تجهیز ماشین 

o محافظت از دانش و فناوری 

 های نوآورهای بنگاهویژگی 

o های نوآوریاندازه بنگاه 

o کنندعالیت میهای نوآور در آن فبخش اقتصادی که بنگاه. 

o های نوآوریمالکیت بنگاه 

o مؤسسات دولتیو ها ارتباط با سایر بنگاه 

o های نامشهودگذاری در داراییسرمایه 

 پیامدهای نوآوری 

o فروش ناشی از محصولات نو 

o ه در سطح بازار نیز جدید هستند.تنها برای بنگاه بلکفروش ناشی از محصولاتی که نه 

o  المللیها در سطح بینپذیری بنگاهرقابتتأثیر نوآوری بر صادرات و 

o تأثیر نوآوری بر اشتغال 
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o تأثیر نوآوری بر ساختار مهارتی نیروی کار 
  ،های نوآوری مورد اسککتفاده قرار گیرد؟ هر ارزیابی سککیاسککتها و سککیاسککتتواند برای ارزیابی برنامهاما پیمایش نوآوری چگونه می

ای که بررا ورد موضکوع سکیاسکت مورد تحلیل اسکت. پیمایش نوآوری بخشکی از اطلاعاتی      نیازمند وجود اطلاعات کافی و دقیق در م
تواند تصویر واضحی از وضعیت نوآوری در آورد. این اطلاعات میها لازم است فراهم می های نوآوری دولتسیاست   ها وارزیابی برنامه

 را به نمایش بگذارد. هاآن بینها و بنگاه
شارکت بنگاه   در پیمایش نوآوری در  صوص م سومین پیمایش        ها در برنامهخ ست. در  شده ا سؤالاتی طراحی  های نوآوری دولتی 

ست         سیا سطح  سه  سؤالات در  ست   نوآوری اتحادیه اروپا، این  سیا ست   های اتحادیه اروپا،  سیا ای و محلی  های منطقههای دولتی و 
شده بود. در برخی پیمایش  شتر و دقیق   های نوآوری مانند پیمایش نوآطراحی  سؤالات بی ست     وری ایتالیا،  سیا صوص  های  تری در خ

 نوآوری دولت طراحی شده است.
مید چه توان فهعنوان مثال میهای نوآوری دولت پرداخت. بهتوان به ارزیابی برخی سککیاسککت با تحلیل نتایج پیمایش نوآوری می

سانی از یارانه  سود برده   ک سعه دولت  سه با بنگاه   هاند؟ بنگاههای تحقیق و تو سط در مقای سهمی از ای کوچک و متو  های بزرگ چه 
 اند؟های اقتصادی از تسهیلات دولتی منتفع شدهاند؟ چه بخشهای دولت را دریافت کردهکمک

 مقایسه پاسخ سؤالاتی از این دست، با اهدافی که برای سیاست نوآوری در نظر گرفته شده است، ارزیابی مناسبی از سیاست ارائه             
تواند دهد. بایستی توجه داشت هرچند پیمایش برای ارزیابی سیاست نوآوری بیشتر مورد استفاده قرار گرفته است، اما این ابزار می        می

های عمومی نیز بکار رود. در واقع پیمایش ابزاری تحلیلی اسککت که از طریق توزیع  ها و حتی سککیاسککتبرای ارزیابی سککایر سککیاسککت
های آماری به ارزیابی یک اطلاعات از سککایر منابع در یک جامعه یا نمونه آماری و با اسککتفاده از تحلیل آوری پرسککشککنامه و با جمع 

 از: اندعبارتپردازد. مراحل انجام یک پیمایش سیاست می

 طراحی مدل مفهومی پیمایش )ارتباط و تأثیر متغیرها(؛ .4

 تعریف متغیرهای مدل مفهومی؛ .2

 شوند؛گیری میاندازه هاآنها از طریق شناسایی منابع اطلاعاتی که متغیر .9

 شناسایی جامعه و یا نمونه آماری؛ .1

 طراحی و توزیع پرسشنامه؛ .5

 آوری پرسشنامه و اطلاعات از سایر منابع؛جمع .1

 شده؛ وآوریتجزیه و تحلیل آماری اطلاعات جمع .7

 تفسیر نتایج و ارائه اقدام یا پیشنهاد. .8

 از: اندعبارتترین مزایای این روش عایب متعددی دارد. مهمپیمایش مانند هر ابزار دیگری مزایا و م

 تری از موضوعات را تحت پوشش توان گستره وسیعآوری اطلاعات گسترده در روش پیمایش، میبا توجه به سهولت جمع

 های بیشتری بهره جست.نظرات افراد و شرکتو از نقطه قراردادارزیابی 

 ل گیری و تحلیها، نتایج و پیامدهای یک برنامه را اندازهیرهای زیادی راجع به ورودیتوان نشانگرها و متغدر پیمایش می

 کرد.
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 بهره  در ارزیابی نیز ها و منابعهای دادهها، از اطلاعات سایر بانکتوان علاوه بر استفاده از اطلاعات پرسشنامهدر پیمایش می

 جست.

 استهای ریاضی و اقتصادی را دارا جمله روش ها ازپیمایش قابلیت ترکیب با سایر روش. 

 های پویاتری از ارزیابی ارائه نماید.تواند تحلیلاگر پیمایش با رویکردهای قضاوت خبرگان مانند پنل همراه شود، می 
 از: اندعبارتمعایب عمده روش پیمایش نیز 

 

 گردد، همواره محل تردید است.میآوری دقت اطلاعاتی که از پرسشنامه و بر اساس قضاوت ذهنی افراد جمع 

 ها، پیامدها و نتایج بر اساس سنجش متغیرها همواره ممکن نیست. بسیاری از پیامدها و نتایج ارزیابی دقیق و درست ورودی

 متغیرها نیستند.توسط گیری قابل تبدیل و اندازه

 امدهای خود را آشکار کند. غالباً در روش پیمایش زمانی لازم است تا سیاست و یا برنامه، تأثیر و پیدر بسیاری مواقع، مدت

 شود.زمان تأثیرات برنامه در نظر گرفته نمیمدت

سیاست         به سیاست نیست، اما در برخی موارد، مخصوصاً در مواردی که نیاز به ارزیابی  های  هر حال پیمایش بهترین روش ارزیابی 
 شمار آید.مناسبی بهتواند روش ، این روش میاستوسیع  یکلان و در سطح

 

 سازیسازی اقتصاد کلان و شبیههای اقتصادسنجي: مدلمدل -2-5-2
ها، ها بپردازند. در این نوع مدلها و برنامهکنند به ارزیابی پیامدها و آثار اقتصککادی سککیاسککت های اقتصککادسککنجی تلاش میمدل

ست    ستی را تحل   ها و انتخابگذاران نتایج مورد انتظار گزینهسیا سیا سه می های  شبی   مدل گونهنیاکنند. یل و مقای سازی بر  هسازی و 
سناریوها با توجه به ماهیت پدیده   ساس  سب      ا سیار منا ست، ب صادی که غالباً پیچیده، غیرخطی و همراه با بازخوردهای متعدد ا های اقت

 باشد.می
ر رفاه ترین عامل مؤثر بد و وضعیت اقتصادی مهمباشهای دولت میها و برنامهبا توجه به اینکه رفاه اجتماعی، غایت غالب سیاست 

 اشد.بریزان میگذاران و برنامههای سیاستترین دغدغههای سیاستی از مهمرود، ارزیابی آثار اقتصادی برنامهشمار میاجتماعی به
ر متغیرهای ین تأثیر از طریق سایهای راهبردی بر متغیرهای اقتصادی مستقیم و ساده نیست، بلکه امعمولاً تأثیر اسناد ملی فناوری

توان به آسککانی و بر اسککاس تجزیه و  عنوان مثال نمیشککود. بهواسککطه روابط علت و معلولی متعدد اعمال میواسککطه و میانجی و به
صادی و یا بهره             تحلیل شد اقت شتغال، ر صادی نظیر ا سند ملی بر متغیرهای اقت صوص تأثیر یک  صل از پیمایش در خ وری های حا

 [49]. ضاوت کردق

سنجی کلان مجموعه    صاد صاد و یا           یک مدل اقت شریح اقت صادی و برای ت ساس مبانی اقت ست که بر ا ساختاری ا ای از معادلات 
ها، دو نوع متغیر ها دو دسته معادله وجود دارد: رفتاری و فردی. همچنین در این مدلبرخی از اجزای آن تدوین شده است. در این مدل

ی را المللزا که ارتباطات و تأثیرات بین    پردازند و متغیرهای برون  زا که به سکککاختار اقتصکککادی )داخلی( می   متغیرهای درون وجود دارد: 
 کنند.بررسی می
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 های اقتصادسنجي کلانشرايط استفاده از مدل -0-5-0-4

ستفاده از این مدل   ست   ،هایی بزرگ مقیاسی ها برای ارزیابی برنامهباید توجه داشت که ا ماعی که تأثیرات اقتصادی و اجت  مناسب ا
سطح بین  ستفاده از آن برای برنامه  ،المللی دارند. بنابراینکلان و در  صیه نمی   ا سطح تأثیر محدود تو ستفاده از   .گرددهای کوچک با  ا

 از: اندعبارت هاآنترین این روش نیازمند برخی الزامات است که مهم

 اجتماعی-صادیبودن حجم زیادی از اطلاعات اقتدر دسترس 

 درجه بالایی از خبرگی و تخصص 

 زمان و هزینه کافی 
 پیامدهای اقتصادی مشهود دارد مناسب است. ،هاعلاوه بر این الزامات، روش فوق برای مواقعی که برنامه اقدامات و سیاست

 

 های اقتصادسنجيمراحل استفاده از مدل -2-5-3
 است:گام زیر  3ها مستلزم پیمودن شرو این ازاستفاده 

تواند بر : ابتدا باید مشخص شود آیا سیاستی که قرار است ارزیابی شود، می      پذيری سنجش آن . تعريف اهداف مدل و امکان4
صادی تأثیر بگذارد یا   صادی قابل ملاحظه ؟ بهخیرمتغیرهای کلان اقت ست یا ن      عبارتی آیا پیامدهای اقت صور ا ست مت سیا ه؟ اگر ای از 

تنها بر بخش و یا  سازد و شود و آیا این تأثیر کل اقتصاد را متأثر می  بینی میاست، این تأثیر چه میزان پیش پاسخ به سوال فوق مثبت   
این متغیرها،  گیریگیری کرد و آیا اندازهبایست اندازه گیری و ارزیابی این تأثیر چه متغیرهایی را میهایی مؤثر است؟ برای اندازه بخش
 دهند یا نه؟هاست، ارائه میدنبال آنهگر بهایی را که تحلیلپاسخ
هایی برای ارزیابی مورد نیاز است و آیا تمام بایست مشخص کرد چه داده: در این مرحله میهابودن داده. بررسي در دسترس 0
 را روشن نمود.های ناقص و یا مخدوش بایست نحوه مواجهه با داده؟ همچنین در این مرحله میهستندهای مورد نیاز در دسترس داده

: در این گام متغیرهای اسکککاسکککی مدل، روابط علی و معلولی این متغیرها، ابعاد و اجزای اصکککلی مدل      . طراحي مدل مفهومي 1
ومی باید مشخص کرد آیا مدل مفه ،شود. همچنینگرفته در این زمینه مشخص میمفهومی، مبانی زیربنایی و مطالعات تجربی صورت

 نیاز به اصلاحات و تغییرات دارد؟اینکه یا  استقعیت وضعیت موجود شده متناسب با واطراحی
های خام ها دارند، اما دادههای اقتصککادسککنجی نیاز به حجم عظیمی از داده: هرچند روشهاآوری و تحلیل و تبديل داده. جمع1

یاز  های خام ن  به یک فرایند تبدیل بر روی داده      معمولاً ،اند. بنابراین  های داده، بندرت در این معادلات قابل اسکککتفاده      موجود در بانک  
 ها قابلیت استفاده در مدل را داشته باشند.است تا این داده

سنجي مدل   5 صاد عبارتی در این شککوند. به: در این مرحله معادلات اقتصککادسککنجی مدل تخمین زده می. طراحي معادلات اقت
شود  شوند که فرض می های معینی انتخاب میرای این کار ابتدا سری داده شود. ب مرحله مدل نظری به مدل اقتصادسنجی تبدیل می  
ندگی می        مای مدل را ن های موجود در  قادیر متغیر ند. سکککپس فرض می م که داده     کن هایی  های نظری بر متغیر که متغیر های  گردد 

ستند، در نتیجه متغیرهای داده شده را ایجاد کرده انتخاب س  جایگزین متغیرهای نظری می های واقعی در مدلاند، منطبق ه پس  شوند. 
 گردد.شود و با تعریف فروضی بر روی جمله خطا، مدل آزمون مییک جمله خطای تصادفی به معادله اضافه می

ست و کالیبره 1 ست در عمل این       کردن مدل. ت شند. ممکن ا شده با صادسنجی طراحی  : حتی اگر با تخمین دقیقی، معادلات اقت
سب برخی داده گرفتن برخی پدیدهثیر متغیرهای بیرونی، نادیدهعلت تأمعادلات به ضعیفی   ها، عها و یا متغیرها و یا کیفیت نامنا ملکرد 

ر شوند و در صورت لزوم تغییراتی د های واقعی تنظیم مینمایش بگذارند. در این مرحله، معادلات اقتصادسنجی مجدداً با داده  از خود به
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گیری شکرایط  سکازی و اندازه توانند برای شکبیه پذیرد. پس از این مرحله معادلات مید اسکتفاده صکورت می  های مورمعادلات و یا داده
 مختلف مورد استفاده قرار گیرند.

شبیه 9 سیت     .  سا ضعیت پايه و تحلیل ح ست   سازی و سیا س    : برای ارزیابی تأثیر  صادی، بهتر ا ضعیت اقت ت ها بر عملکرد و و
ه را توان وضعیت پای کرد. با این اقدام، میها چه حالتی پیدا میدر صورت عدم وجود این سیاست    مشخص شود این عملکرد و وضعیت   

ست    سیا ست. با        سازی و طراحی کرد. فعالیت دیگری که در این مرحله انجام می ها مدلبا فرض نبود این  سیت ا سا شود، تحلیل ح
سیت    سا شد که نتایج مدل تا چه حد به  میتحلیل ح ساس توان متوجه  ای ارزش  اند. یعنی در چه بازهتغییرات ارزش متغیرهای مدل ح

 توان تغییر داد، بدون آنکه در نتایج مدل تغییری ایجاد شود.هر کدام از متغیرهای مدل را می
 زا، ابزارهای سیاستی و  : در این حالت مقادیری که برای متغیرهای برونهاسازی وضعیت در صورت اجرای سیاست     . شبیه 3

 گردد.گیری میبر مدل و نتایج مدل اندازه هاآنشود و تأثیرات دست آمده است وارد عمل میسایر متغیرها به
سیر نتايج 9 سه نتایج مراحل  . تف شبیه  7: با مقای ضعیت پایه( و    ) شبیه  8سازی و صو    ) ضعیت در  ست   سازی و سیا ها(  رت اجرای 

 ها پرداخت.توان به ارزیابی مفیدی از سیاستمی
شت با این روش می  های  ترین تحلیلسازی را انجام داد. در موفق سازی و پس از پیاده های پیش از پیادهتوان ارزیابیباید توجه دا

صورت     سنجی  صاد سیعی از داده اقت صادی مربوط به یک  گرفته تاکنون، حجم و سال و یا   20بازه زمانی قابل توجه )در حدود های اقت
ستفاده قرار گرفته است. در این تحلیل  حتی بیشتر از آن( جمع  هایی مربوط به متغیرهای اقتصادی اجتماعی نظیر  ها دادهآوری و مورد ا

رخ برابری ها، نرخ بهره، ن، قیمتوری تولید، اشتغال، نرخ واقعی دستمزدها  تولید ناخالص ملی، تولید ناخالص ملی بر سرمایه، رشد بهره  
سعه فناوری ارزها و داده شند هایی مرتبط با تو شت       هزینه ،های راهبردی با صی، انبا صو سعه بخش دولتی و بخش خ های تحقیق و تو

  های مالیاتیهای توسککعه فناوری مثل معافیتسککرمایه انسککانی، سککرریز دانش و اطلاعاتی در خصککوص ابزارهای سککیاسککتی و برنامه 
 آوری شده است.جمع ،های این فعالیتهای تحقیق و توسعه و یارانهعالیتف

و بدون در اختیار داشککتن این هسککتند های معتبر و دقیق در یک بازه زمانی مشککخص بهرحال در این روش مهمترین ورودی، داده
 ها، روش اقتصادسنجی کارایی لازم را نخواهد داشت.داده

 

 ی اقتصادسنجي خردهاهای اقتصادسنجي: مدلمدل -2-5-4
شور می        صادی در یک ک ضعیت واحدهای اقت سی عملکرد و و صاد خرد به برر شرکت پردازد. واحدها میاقت ال عنوان مثها )بهتوانند 

ضعیت انتقال فناوری وجود دارد( و یا حتی افراد )به     سی و صد برر شتغال وجود دارد(     وقتی ق ضعیت ا صد مطالعه و عنوان نمونه وقتی ق
شند. از  شد. تفاوت عمده این دو روش سطح تجزیه و    لحای مبانی نظری، روش اقتصادسنجی خرد مشابه اقتصادسنجی کلان می       با با

 هاست.های مورد استفاده آنتحلیل و نوع متغیرها و داده
 شوند:های اقتصادسنجی خرد به دو دسته عمده تقسیم میشناسی، مدلاز نظر روش

 اعمال شده است و  هاآنهای مذکور در مورد هایی که سیاستبه وضعیت گذشته بنگاه های مربوطهایی که از دادهمدل

 کنند.مقایسه می هاآنبرند و آن را با وضعیت کنونی اند بهره میشده استفاده کردهها و مزایای در نظر گرفتهیا از مشوق

 اعمال شده است و یا  هاآنت مذکور در مورد هایی که سیاسبنگاه زمانهمهای مربوط به وضعیت هایی که از دادهمدل

اعمال نشده است و یا از  هاآنها در مورد هایی که این سیاستاند و بنگاههای در نظر گرفته شده استفاده کردهاز مشوق
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ها انجام اهنگها را بر اساس مقایسه وضعیت این دو گروه از بکنند و ارزیابیبرداری میاند بهرهها استفاده نکردهاین مشوق

 د.ندهمی
شته بنگاه اگر از داده ست   های گذ سیا ست     ها بودههایی که اهداف  سیا ستفاده گردد، باید متوجه متغیرهایی بود که خارج از  ها، اند ا

ضعیت این بنگاه  شده  منجر به تغییر و شته تاکنون  صلی تغییر داده لاند. اگر از این نکته غفها از گذ شت  هایت گردد، علت ا ه تا حال، گذ
ست   سیر می  سیا شده تف شند که       آنکهحال .شود های طراحی  شده با سبب این تحولات  ست در واقعیت، علل و دلایل دیگری  ممکن ا

 اند.نشدهدر نظر گرفته  قبلاً
اند داشته ن هایی که در دامنه تأثیر این سیاست قرار  های مشمول سیاست و بنگاه   های مربوط به دو دسته از بنگاه اگر داده ،همچنین

ها های این دو گروه بنگاهشککده منجر به تغییر دادههای تدویناسککتفاده گردد، باید متوجه عوامل و دلایلی بود که خارج از سککیاسککت  
ورتی دانیم. در صشده میهای طراحیهای این دو گروه را ناشی از سیاستشوند. اگر این نکته مورد توجه قرار نگیرد، تفاوت در دادهمی

ست این تفاوت ک ش    ه ممکن ا سایر عوامل و دلایلی با شی از  ست   نها نا سیا شته د که ارتباطی به این  ص   ها ندا ساختار  نعت و اند )مانند 
 بازار(.

 شرايط استفاده از اين روش -0-5-1-4

 روش اقتصادسنجی خرد مواقعی برای استفاده مناسب است که شرایط زیر مهیا باشد:

 ها وجود داشته باشدها و سازمانسطح بنگاه ها دردلایل کافی برای تأثیر سیاست. 

 گیری باشندها قابل اندازهصورت مستقیم و یا از طریق برخی شاخصاهداف سیاستی به. 

 جود های اقتصادی موشده با تئوریها با ابزارهای طراحیها و سازمانارتباط میان تأثیر و پیامدهای سیاستی در سطح بنگاه

 .پذیر باشدتوجیه

 ها موجود باشدگیری برای تعداد زیادی از بنگاههای متغیرهای اندازهداده. 

 وجود یستند نمشمول سیاست  هایی کهسازی سیاست و یا وضعیت موجود بنگاهها قبل از پیادههای کافی از وضعیت بنگاهداده

 داشته باشد.

 سازی مدلمراحل پیاده -0-5-1-0

شبیه مراحل اجرای مدل     سازی مدل مراحل پیاده سنجی خرد تا حد زیادی  صاد سنجی کلان می   های اقت صاد شد که در  های اقت با
 از: اندعبارتترتیب بخش قبل توضیح داده شده است. این مراحل به

 های توانند شامل هدفاند. این اهداف میشده بوده های طراحیتعریف متغیرهای هدف: تعیین متغیرهایی که اهداف سیاست

 شود.شدن این متغیرها در واقع مدل مفهومی ارزیابی ما مشخص میاولیه، ثانویه و نهایی باشند. با مشخص

 ا های اقتصادی و بطراحی مدل اقتصادسنجی: مدل اقتصادسنجی بر اساس مدل مفهومی مشخص شده و بر مبنای تئوری

 شود.ها طراحی میآوری دادهدر نظر گرفتن ملاحظاتی در خصوص امکان جمع
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 شده، روش مناسب اقتصادسنجی آوریهای جمعانتخاب روش اقتصادسنجی مناسب: بر اساس مدل اقتصادسنجی و داده

 شود.انتخاب می

 شود و برآوردهایی از شده، مدل اقتصادسنجی اجرا میآوریهای جمعاجرای مدل اقتصادسنجی: در این مرحله بر اساس داده

 شود.ی مدل ارائه میمتغیرها

 .تفسیر نتایج: مرحله آخر نیز تفسیر نتایج اقتصادسنجی خرد است 

 هادامنه کاربرد و محدوديت -0-5-1-1

صورت        یکی از مهم ساس رابطه علت معلولی میان متغیرهایی  ست، تحلیل ارزیابی بر ا سنجی خرد این ا صاد ترین مزایای روش اقت
 از لحای نظری، روش کاملاً معتبری است. ،های اقتصادی دارد. بنابرایندر تئوریگیرد که این رابطه علت معلولی خود ریشه می

ست، بر مجموعه بنگاه    ،همچنین سیا ست قرار       این روش برای ارزیابی تأثیر یک  سیا ستقیم این  سازمانی که تحت تأثیر م ها و یا 
شته  شوق اند )مثلاً بنگاهدا ستفاده کرده  بینیهای پیشهایی که از م ست    اشده ا سب ا سیار منا ، تأثیر اما هنگامی که منظور ارزیابی .ند( ب

سایر بنگاه        ست بر  سیا ستقیم این  ست نبوده     غیرم سیا شمول این  سرریز دانش، یا ارزیابی تأ اند )بههایی که م ثیر عنوان مثال اثرات 
تصادسنجی   ها مانند اقش با سایر روش توان از ترکیب این روتنهایی کافی نیست. در این مواقع می سیاست بر یک بخش( این روش به  

 کلان استفاده کرد.
وی از س است.  ها در یک بازه زمانی طولانی به حجم انبوهی از داده هاآنوابستگی شدید    ،های اقتصادسنجی  ترین ضعف مدل مهم

های دیگر ضککعفص بالا از نقطهکه نیاز به تخصکک همانگونهدهد. ها را افزایش میدیگر، حجم زیاد اطلاعات، هزینه و زمان این پروژه
سی به این حجم از اطلاعات و الزام بنگاه     ستر ست. اختیار و اقتدار لازم برای د سایر اطلاعات مورد نیاز را  این نوع ارزیابی ا ها به ارائه 

 نیز باید به فهرست فوق اضافه کرد.
شاره دارد.  آوری و دسترسی داده  مشکلات جمع  های این روش به نحوه اجرا وضعف شود، اغلب نقطه  همانطور که مشاهده می  ها ا

 رود.شمار میکه این روش از لحای تئوریک روش بسیار معتبری به در حالی
 

 وریگیری بهرههای اقتصادسنجي: اندازهمدل -2-5-5
ر جزیه و تحلیل دشود. سطح ت  ها در نظر گرفته میعنوان یکی از اهداف مهم اغلب سیاست  وری بهوری و افزایش بهرهمعمولاً بهره

وری یک بخش صنعتی )سطح میانی(   وری یک واحد اقتصادی )سطح خرد(، بهره  وری نیروی کار، بهرهتواند بهرهوری میارزیابی بهره
 وری در یک منطقه یا کشور )سطح کلان( باشد.و یا بهره

صورت  شان می مطالعات  شد. بر     ترین دلایل اختواند یکی از مهموری میدهد بهرهگرفته ن شورهای مختلف با سرانه ک تلاف درآمد 
های راهبردی در نظر گرفته شککده اسککت. اسککناد ملی عنوان هدف نهایی اغلب اسککناد ملی فناوریوری بههمین اسککاس افزایش بهره

ست افزایش بهره فناوری شند. روش اندازه   های راهبردی ممکن ا سطح خرد، میانی و کلان را هدف گرفته با وری  بهرهگیری وری در 
ست.  وری اترین چالش این روش، تعدد عوامل مؤثر بر بهرهکند. مهموری را بررسی می ها در افزایش بهرهمیزان موفقیت این سیاست  

ه شناسایی   وری است. با توجه به اینک گیری بهرهترین مساله مدل اقتصادسنجی اندازه   عبارت دیگر، شناسایی متغیرهای کنترلی مهم  به
 پذیریرو اسککت، این روش در سککطح خرد امکانهای فراوانی روبهگیری متغیرهای کنترل در سککطح میانی و کلان با دشککواریو اندازه

 بالاتری دارد.
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های آزادسککازی بر افزایش ، تأثیر سککیاسککتهاآنترین های زیادی در سککطح خرد انجام شککده اسککت که در مهمپروژه ،با این روش
ها را سککرریزهای فناوری میان بنگاه ،ها نیز با این روشگیری شککده اسککت. برخی پروژه تولیدی اندازهوری در سککطح واحدهای بهره
 اند.گیری کردهاندازه

 روش انجام -0-5-5-4

 تند هایی هسها است. گروه اول بنگاهوری نیاز به دو گروه نمونه از بنگاهبرای انجام ارزیابی بهره :شناسایی واحدهای نمونه

که تند هس هاییداشته است و گروه دوم بنگاه هاآنوری شده تأثیر مستقیمی بر بهرههای طراحیرسد سیاستنظر میکه به

 قرار نداده اند. نظر را مد  هاآنوری های مورد ارزیابی، افزایش بهرهسیاست

 :عی است شود. تابع تولید، تابوری بر اساس تابع تولید طراحی میاقتصادسنجی سنجش بهره مدل طراحی مدل اقتصادسنجی

 کند.ها و بروندادهای یک فعالیت اقتصادی را مشخص میکه ارتباط میان ورودی

 ها و بروندادهای متناسب با مدل عات لازم از ورودیبایست، اطلادر این مرحله می: آوری اطلاعات مناسبجستجو و جمع

 آوری شوند.اقتصادسنجی جمع

 گردد.شده، مدل اقتصادسنجی اجرا میآوریهای جمعدر این مرحله بر اساس داده: اجرای مدل اقتصادسنجی 

 ل و وری مورد تحلیرهها بر افزایش بهبر اساس اطلاعات حاصل از اجرای مدل اقتصادسنجی، تأثیر سیاست: تفسیر نتایج

 گیرد.ارزیابی قرار می

 هادامنه کاربرد و محدوديت -0-5-5-0

کار دشککواری اسککت که  «ارزش افزوده»گیری هاسککت. اندازههای این روش نحوه سککنجش خروجیترین محدودیتیکی از بزرگ
ی اسکککت. پارامترهای متعددی بر ورمحاسکککبه آن همواره با ابهاماتی همراه اسکککت. چالش دیگر این روش، تعدد عوامل مؤثر بر بهره      

 ،این عوامل عنوان یکی ازها بهو ارزیابی تأثیر سیاست هاآنکه تفکیک میزان تأثیر هر یک از  هستند مؤثر یوری یک واحد تولیدبهره
 از مسائل اصلی این روش است.

 

 ارزيابي توسط خبرگان -2-5-6
رای های اخیر بگیری است که در سال  های تصمیم ترین روشمهماستفاده از پنل خبرگان و ارزیابی توسط اعضای جامعه علمی از    

ارزیابی سیاست نیز مورد استفاده قرار گرفته است. ارزیابی توسط خبرگان غالباً بر اساس قضاوت جمعی از متخصصان و صاحبنظران              
 هد و اطلاعاتی است که ممکن های تجربی و شخصی و/ یا تحلیل و تفسیر شوا    گیرد. مبنای قضاوت، اطلاعات و برداشت  صورت می 

سایر روش     صل ارزیابی از طریق  ست حا ست    ا سیا شند. ارزیابی از طریق خبرگان هم برای ارزیابی  ها پس از اجرا و هم برای ها بوده با
 گیرد.ها پیش از اجرا مورد استفاده قرار میارزیابی سیاست

ها  منظور تخصیص منابع مالی و حمایت ها قبل از اجرا بهابی پروژهبرای ارزی "ارزیابی توسط اعضای جامعه علمی  "استفاده از روش  
ا در مواقعی هگیرد. این روشها پس از اجرا بسیار مورد استفاده قرار می  های خبرگان نیز برای ارزیابی سیاست  بسیار معمول است. پنل  
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گیری ها قابل اندازهها از سککایر روشها و پروژهرنامهکه اطلاعات و شککواهد کافی وجود ندارد و ارزیابی پیامدهای اقتصککادی اجتماعی ب
ست       سیا صویری کلی از کیفیت و تأثیر این  ست، ت صوص هنگامی که ارزیابان علاقه دهد. روش پنل بهها ارائه مینی سی   منخ د به برر

سیار مؤثر است. تنوع تخصصی و ذهنیتی گروه خبرگان، م        جنبه های نویی یدهنبع بزرگی از اهای جدیدی از تأثیرات سیاستی هستند ب
 تواند بر کیفیت ارزیابی مؤثر واقع شود.است که می

ست، در مورد روند کلی ارزیابی و مدیریت ارزیابی     گروه خبرگان می سیا توانند علاوه بر اظهار نظر مراجع به نتایج و پیامدهای یک 
شنهاداتی ارائه کنند که در ارزیابی  ست  هاآنهای آینده از نیز پی سایر روش     ا ست که در  ضوع مزیتی ا شود. این مو شاهده  ر ها کمتفاده  م

 می شود. 

 شرايط استفاده -0-5-1-4

د که بایست شرایطی مهیا باش   اما برای استفاده از آن می  .های ارزیابی سیاست است   ترین روشاستفاده از نظرات خبرگان از منعطف 
 از:هستند  عبارت هاآنترین مهم

  کافی و خبرگان مرتبط با حوزه ارزیابی در دسترس بوده و برای مشارکت در فرایند ارزیابی اعضای جامعه علمی با دانش

 تمایل داشته باشند.

  های استفاده از نظرات خبرگان، فرض روشباشد. پیش هاآنتوقعات و سؤالات از گروه خبرگان باید در حد دانش و آگاهی

 .برداری از دانش تخصصی و تجربه این افراد استبهره

 مراحل انجام روش -0-5-1-0

 بایست موضوعاتی که میاقدامی های استفاده از نظرات خبرگان، قبل از هر روش در شدن موضوعات مورد بحث:مشخص

ین کننده( تعید. معمولاً این موضوعات توسط کارفرما )نهاد ارزیابیننظر دهند، مشخص شو هاآنخبرگان قرار است راجع به 

 د.نشومی

 با توجه به موضوعات مورد بحث، فردی با دانش و تجربه بالای تخصصی و مدیریتی : ا گروه خبرگانانتخاب رییس پنل ی

 گردد.عنوان رییس پنل انتخاب میبه

 گردند.با هماهنگی و مشارکت کارفرما و رییس پنل، اعضای خبرگان انتخاب می: انتخاب اعضای پنل با گروه خبره 

 شود.اجرای فرایند ارزیابی توسط اعضا و با مشارکت کارفرما مشخص میو نحوه  یبندزمان: ریزی پنلبرنامه 

 ها و اطلاعات مورد نیاز برای قضاوت و شناسایی و پشتیبانی نیازهای اطلاعاتی پنل: در این مرحله کلیه شواهد، داده

 شود.قرار داده می هاآنگیری گروه خبرگان شناسایی، تهدید و در اختیار تصمیم

 بندی شده به جمعریزی انجاممطابق برنامه ،یس پنل در خصوص موضوعات مورد بحثرئ و اعضای پنل: بیاجرای ارزیا

 رسند.می
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 های مورد نیازداده -0-5-1-1

صی بر روی داده       هرچند در این روش، برخلاف روش شد، عملیات خا ضیح داده  شتر تو صورت نمی های کمیّ که پی اما ؛ پذیردها 
ضاوت خبرگان   یعنوان یکی از ورودها بهداده صلی ق ساختار    ها میاهمیت زیادی دارند. داده ،های ا ست دقیق و کافی بوده و   هاآنبای

 ای باشد که خبرگان بدون نیاز به انجام عملیات پردازش بتوانند آن را تفسیر و تحلیل کنند.گونهبه

 هادامنه کاربرد و محدوديت -0-5-1-1

سازی و هم برای  های پس از پیادهمنعطف و اثربخشی هستند که هم برای ارزیابی  های های استفاده از نظرات خبرگان روش روش
 گیرند.سازی مورد استفاده قرار میهای پیش از پیادهارزیابی
های هزینه است. هرچند برگزاری پنل در مقایسه با ارزیابی توسط اعضای جامعه علمی هزینه    ها، این روش کمنسبت سایر روش  به

ش  شوند بهتر است از رو  های خاص و محدودی از علم و تخصص مربوط می طلبد. در موضوعاتی که به حوزه تری را میپشتیبانی بیش  
ضای جامعه علمی و در حوزه   سط اع شود   تر از پنلهای کلانارزیابی تو ستفاده  ضای جامعه علمی برای     ا سط اع ستفاده از ارزیابی تو . ا

س ارزیابی و انتخاب پروژه سیار معمول   هاآنعه و حمایت از های تحقیق و تو ست. ب ست در      ا سیا ستفاده از پنل خبرگان برای ارزیابی  ا
  شود.های متعدد دارد، توصیه مینیاز به اجماع و توافق گروه هاگیری در آنتصمیم کهی موضوعات

 0و مطالعه موردی 4مطالعه میداني -2-5-7
شرایط   در مطالعه میدانی به ضوع تحت  شرایط واقعی پرداخته می     کنترلجای مطالعه مو ستقیم در  شاهده م طالعه شود. م شده، به م

 های مختلف است.ها و تکنیکمیدانی نیازمند استفاده از طیف وسیعی از روش
گیرد. در مطالعه موردی، ارزیاب های مطالعه میدانی است که در ارزیابی سیاست مورد استفاده قرار می    مطالعه موردی یکی از روش

ضوع ارزیابی می   به ت ستقیم با مو ستفاده از روش   عامل اجتماعی م ستلزم ا ی از های کمیّ و کیفها و دادهپردازد. ارزیابی با این روش م
سیری         قبیل پیمایش، تحلیل محتوا، تحلیل آماری داده ستنتاج تف ست. ارزیابی نهایی نوعی از ا ستقیم ا شاهده م های ثانویه و نهایتاً م

 شود.های تحلیلی متعدد استخراج میمنابع اطلاعاتی و روش است که بر اساس این
های اخیر مورد توجه بسیاری از  باشند که در سال  های تحقیق کیفی در علوم اجتماعی میمطالعه میدانی و مطالعه موردی از روش

 اند. محققان قرار گرفته 
اسککت ارزیابی با بررسککی و مشککاهده دقیق شککامل گفتگو و ا مطالعه موردی، لازم یروش مطالعه میدانی برای ارزیابی سککیاسککت به

صاحبه با ذی  سناد و مدارک، تحلیل داده      م سی ا ست، برر سیا ست   نفعان مختلف  سیا سایر روش های کمیّ از پیامدها و اثرات  ها  ها و 
 صورت پذیرد. 

 

 بندی و ارائه روش پیشنهادی برای ارزيابيجمع -0-1

ها و اهداف بیش از آنکه از ماهیتی نظری برخوردار باشد، متعلق به حوزه اجرا  یابی سیاست  طور که پیشتر توضیح داده شد، ارز   همان
و عملیاتی اسککت. اجرایی بودن این حوزه، ضککرورت نوآوری در روش پیشککنهادی برای بخش پایش و ارزیابی اسککناد ملی فناوری را   

                                                 
4 Field study 

2 Case study 
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ی از بندپیشکککنهادی بر آن تأکید گردد ارائه یک جمع روش عنوانبنابراین، آنچه در این قسکککمت لازم اسکککت تا به .نمایدکمرنگ می
 گذار و اجراکنندگان سند است.های موجود ارزیابی و واگذاری تصمیم برای انتخاب روش مناسب به سیاستها و قالبروش

قرار  رات مورد بررسککیو تحلیل تأثی های ارزیابیهای عمومی و گامتاکنون با مرور ادبیات صککورت پذیرفته، تعریف، جایگاه، قالب
ست      سیا سی، پایش و ارزیابی  ساس این برر ست از مطالعه تأثیر مجموعه گرفت. بر ا ای از راهبردها،  شده ی هدایتها و اهداف عبارت ا

 ها بر وضککعیت اهداف کلان و خرد و تعیین چرایی موفق بودن یا ناکام بودن دسککتیابی به این اهداف. برها، اقدامات و برنامهسککیاسککت
ا این ارزیابی ب   ییراسکککتا همها مورد توجه قرار بگیرد   نکاتی که باید در ارزیابی سکککیاسکککت        نیترمهماسکککاس این تعریف، یکی از 

 های بالادستی است.گیریجهت
سعه فناوری     هایی که باید در مؤلفه برنامه ارزیابی و بهچارچوب کلی گام سناد ملی تو سانی ا شامل    روزر شود   9های راهبردی طی 

 گردد:مرحله اساسی است که در ادامه تشریح می

 های ارزيابي کارايي و اثربخشيتدوين شاخص -2-6-1
ها احصککاش شککوند. در این گام، گیری کننده اهداف خرد و کلان هر یک از فناوریهای اندازهبایسککت انواع شککاخصدر این گام، می

شاخص   می ست  ستی بای شاخص ساز همانن آزمایی ارکان جهتهای مربوط به را های مرتبط با برنامه اقدامات و  د اهداف کلان و هم 
ست   شاخص     سیا ست که این  سی نمود. نکته مهم و قابل تأمل این ا ست هم خروجی ها میها مانند اهداف خرد را احصاش و برر ها و  بای

شاخص ؛ هم پیامدها را ارزیابی کنند شی می به عبارت دیگر هم  ست تدوین و  های مرتبط با اثربخ شاخص بای ای  هارزیابی گردند و هم 
 نیز ارزیابی شوند. مرتبط با کارایی

 تدوين مکانیزم ارزيابي -2-6-2
ها و نقاط قوت و ضکککعف ویژگی هاآنبرده شکککد که هرکدام  نام های مختلفی در مرور ادبیات برای ارزیابی و تحلیل تأثیراتروش

به شرایط خاص  با توجه، کننده یک سند ملی توسعه فناورییا ارزیابیگذار سیاستبنابراین، ضروری است که مربوط به خود را داشتند. 
وری(، ارزیابی  های اقتصککادسککنجی )کلان، خرد، بهرهارزیابی )پیمایش نوآوری، مدل مرتبط با موضککوع خود، از روش )های( متناسککب

 توسط خبرگان، مطالعات موردی و تحلیل شبکه( بهره گیرد.
ستر ت منظور فراهمبه ست    صمیم آوری ب سیا سه گذاران، میسازی برای  مود. ارائه ن های مختلف ارزیابیای از روشتوان جدولی مقای

نیاز و شکرایط   های موردداده ت، جنسروش، نقاط ضکعف و قو  مبنای شکامل های هر روش ای از ویژگیبا ارائه خلاصکه ، 4-2جدول 
 کند.ترین روش با موضوع سند راهبردی کمک میگذاران را در انتخاب متناسباستفاده، سیاست

 [11] های ارزیابیهای روشویژگی :4-2جدول 

 شرايط استفاده هانوع داده قوت ضعف مبنای نظری روش

پیمايش 

 نوآوری

آوری و تحلیل جمع
ی وسیعی از گستره
ها مبتنی بر داده

 نظرات خبرگان

بودن  دارانهجانبوجود خطر 
 –نظرات افراد متخصص 

 فاصله زمانینگرفتن  درنظر
 ها در ارزیابیتأثیر سیاست

برخورداری از نظرات 
افراد متخصص و در 
محوریت قرار دادن 

 موضوع نوآوری

 کیفی-کمی

های ارزیابی سیاست
کلان که اثرگذاری بر 

های ملی شاخص
 .نوآوری دارند

اقتصادسنجي

 کلان-

معادلات ساختاری 
بر اساس مبانی 
اقتصاد و برای 

توضیح روابط علی 
 علولی میان اجزام

آوری حجم دشواری در جمع
زیادی از اطلاعات 

اجتماعی معتبر و -اقتصادی
دقیق در یک بازه زمانی 

 زمان و هزینه بالا-مشخص

دقت بالا و ارائه 
ایجی نتها و تحلیل

مبتنی بر منطق 
 ریاضی

 کمی

-ارزیابی تأثیر سیاست

های کلان بر 
فاکتورهای رفاه 
 اقتصادی کشور
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 شرايط استفاده هانوع داده قوت ضعف مبنای نظری روش

اقتصادسنجي

 خرد-

بررسی عملکرد و 
وضعیت واحدهای 
اقتصادی بر مبنای 
 معادلات ساختاری

 لحای نمودن عدم توانایی در 
تأثیرات غیرمستقیم 

ها مانند اثرات سرریز سیاست
وابستگی شدید  -دانش 

به حجم انبوهی از  هاآن
ها در یک بازه زمانی ادهد

 طولانی 

دقت بالا و ارائه 
نتایجی ها و تحلیل

مبتنی بر منطق 
 ریاضی

 کمی
ا هارزیابی تأثیر سیاست

ها و بر مجموعه بنگاه
 یا سازمان )سطح خرد(

اقتصادسنجي

 وریبهره-

وری بررسی بهره
واحدهای اقتصادی 

های بر مبنای روش
 اقتصادسنجی

دشواری در حوزه سنجش 
 -خروجی )ارزش افزوده( 
تعدد عوامل مؤثر بر 

 وریبهره

ارائه دقت بالا و 
ایجی نتها و تحلیل

مبتنی بر منطق 
 ریاضی

 کمی
ا هبررسی تأثیر سیاست

 در سطح خرد

 گروه کنترل

آوری اطلاعات جمع
بر مبنای نظرات 
خبرگان و تحلیل 

بر اساس  هاآن
 های آماریروش

 

تفکیک اثرات 
سیاستی از سایر 

عوامل تأثیرگذار بر 
های رشد شاخص

 هابنگاه

 کمی
 ارزیابی کارایی و

ر ها داثربخشی سیاست
 سطح خرد

تحلیل 

 فايده-هزينه

بررسی اثرات مثبت 
-و منفی اجتماعی

اقتصادی ناشی از 
ها با اعمال سیاست

-استفاده از روش

 سازیهای کمی

-دشواری در محاسبه هزینه

ها در زمانی آینده ها و فایده
 )عدم قطعیت بالا(

جانبه بودن: همه
پوشش کامل 

های ها و فایدههزینه
مشهود و 

نامحسوس، در افق 
و  زمانی حال و آینده

های هدف و در گروه
 غیر هدف

 کیفی-کمی

ارزیابی تعداد محدودی 
های بزرگ و نه پروژه

تعداد زیادی پروژه 
 کوچک

ارزيابي 

توسط 

 خبرگان

بندی نظرات جمع
 متخصصین

 هزینه بودنکم
دقت کمتر در 
مقایسه با سایر 

 هاروش
 کیفی

اطلاعات شرایطی که 
های کافی برای و داده
های کمی وجود تحلیل
در شرایط و  –ندارد 

هایی که سیاست
نظر بر سر اختلاف

 .زیاد است هاآن

مطالعات 

 موردی

پیمایش، تحلیل 
محتوا، تحلیل 

آماری و مشاهده 
مستقیم شرایط 

برخورداری از طیف 
های ای از ورودیگسترده

داده مشتمل بر مشاهده 
 مستقیم

پرهزینه بودن و 
 بر بودنزمان

 کیفی-کمی

ارزیاب در شرایطی که 
 با موضوع ارزیابی
تعامل اجتماعی 

 دارد مستقیم
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 شرايط استفاده هانوع داده قوت ضعف مبنای نظری روش
-واقعی و نتیجه

 گیری بر اساس آن

 گزينيبهینه

 مقایسه زادگیری ای
یک واحد  عملکرد
های موفق با نمونه

 و ناموفق

گیری از تجارب موفق بهره
و ناموفق سایر کشورها 

در طراحی واحدها( )
 هاسیاست

تمام گرفتن نادیده
اثرات  هایجنبه

خطر  –سیاست
 و ناهمخوانی مکانی

زمانی از مطالعات 
 تطبیقی

 کیفی

های حاصله یادگیری
عنوان بایست بهمی

یک ورودی در طراحی 
و یا ارزیابی سیاست 

 ،گذارانمدنظر سیاست
مورد استفاده قرار 

 .گیرد

 
ست     سیا سئله خود را با ویژگی گذار میبر مبنای این جدول،   برای هر روش تطبیق داده و مکانیزم و شده انیبهای تواند نیازهای م

 یا روش مناسب ارزیابی را برگزیند.
ش برای رو این ازحاضر  ، در سند  است  ترنهیهزکمو  ترقیدقها با توجه به اینکه روش ارزیابی توسط خبرگان نسبت به سایر روش   

 .شودمیاستفاده  شدهنییتع یهاشاخصکلان و خرد با توجه به ارزیابی اهداف 
 

 روزرسانيتدوين ساختار نظارت و به -2-6-3
ساختار نظارت و به  ، میساز و کار آن های ارزیابی و تدوین پس از تدوین شاخص  سند  بایست  موماً هر عشود.  تعیین  نیز روزرسانی 

سال یکبار، م  سند ملی توسعه فناوری می   شود.   مجدداً ورد بازنگری قرار گرفته و بایست هر چند  ال هم خود فناوری در حزیرا بررسی 
سی، اجتماعی و فرهنگی آن        سیا صادی،  شرایط محیطی آن فناوری اعم از محیط اقت ست، هم  .  ست در حال تغییر انیز تغییر و تحول ا

شرکت  علاوه بر این، سب ب  هم های داخلیها و بنگاهتوانمندی  ست   ،ا این تغییراتتغییر نموده و متنا از، هم  س هم ارکان جهتمی بای
 شوند. بازنگری، اصلاح و تکمیل  نیز برنامه عملیاتیهم ها و برنامه اقدامات و سیاست

های دولتی، دانشککگاهیان و ها و ارگانسککازمان اعم از ،نفعانبایسککت سککاختاری متشکککل از تمامی ذی با توجه به موارد فوق، می
ده داشته  روزرسانی را بر عه های خصوصی تأثیرگذار وظیفه ارزیابی و به  و همچنین صاحبان صنایع و بنگاه   متخصصین  پژوهشگران و  

ش  سانی هم می د. این ارزیابی و بهنبا ضرورت،   تواندروزر   هاریفناوبرای هریک از  شده نییتعوده و اهداف بموردی و مقطعی  بر حسب 
بازنگری و اصککلاح این اهداف رخ دهد. با توجه به اینکه   منظوربهسککال یکبار   5یا  9منظم هر  رطوبهتواند را بازنگری کند و هم می

 به صککورت موردی ،از نظر زمانی با یکدیگر تفاوت دارند، در نتیجه در این سککند هافناوریدر نقشککه راه هر یک از  شککدهنییتعاهداف 
 شد.انجام خواهد  هافناورییک از  برای هرارزیابی  فرآیند
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 گرماييحوزه انرژی زمینهای فرآيند ارزيابي سند توسعه فناوری -1
 

 مقدمه -1-4

تعیین میزان اثرگذاری و موفقیت برنامه در رسککیدن به اهداف، تعیین  ،هدف اصککلی از انجام ارزیابی برنامه اجراشککده  به طور کلی،
 های مشککابه در آیندهاصککلاحات و تغییرات مورد نیاز برای اجرای برنامه در مقیاس بزرگ و اسککتفاده از تجربیات اجرایی برای برنامه 

ررسی   تا بتوان با ب می نمایندرا مشخص  ف سند  ارکان مختلهای عملکردی و اثربخشی  در ابتدا شاخص  ،سند مرحله از در این . هستند 
های اجرایی برای ارزیابی پروژه منظوربه ،در ادامهد. ن پیشککرفت ارکان مختلف سککند را تعیین نمو ها در طول زمان میزااین شککاخص

صول به اهداف   شه راه ح سعه فناوری  نق شاخص گرماییانرژی زمینهای تو ساختارهای  ، علاوه بر تعیین    نظارتی مورد نیاز وها باید 
ده و پس از بررسی ش  ها گیری شاخص برای اندازهمورد نیاز منابع اطلاعاتی در مرحله دوم  شوند. بنابراین، تعیین  نیز هاآننحوه فعالیت 

 پرداخته شده است. شدهنییتع و کیفی آوری اطلاعات و مقایسه با معیارهای کمیّجمعآن به 
 

 و اثربخشيهای عملکردی تدوين شاخصنحوه  -1-0

شامل تدوین شاخص    سند  این اقدام می بایست  های عملکردی و اثربخشی بوده و  مرحله اول از ارزیابی سند   قبل از اجرایی شدن 
 ود.شتعدادی شاخص تعریف می، انداز، اهداف و اقدامات(ارزیابی ارکان مختلف سند )چشم  منظوربه. در این مرحله انجام شود راهبردی 

ن کرد، تعیی هاآنها را با کمک توان میزان شاخص ایی شدن سند و تشکیل ستاد راهبری سند، منابع اطلاعاتی که می     پس از آغاز اجر
شده و طی دوره     سایی  شخص شنا شاخص  ،های زمانی م شده ها اندازهمقادیر  صل از آن مورد ارزیابی قرار گرفته و در   ،گیری  نتایج حا

سند توسعه   شاخص  ،پذیرد. در ادامههای لازم صورت می صورت لزوم بازنگری    و نحوه دستیابی  گرماییانرژی زمینهای فناوریهای 
 .تشریح گردیده اند هاآنبه 

ز کننده طرها تعیینجزئیات شککاخصاسککت. د دهنده نیل به مقصککاسککتانداردی اسککت که دسککتیابی به آن نشککان  در واقع شککاخص
ستیابی به اهداف عینی در زمان اندازه ست های مختلف گیری دامنه د وانند کمی، کیفی و یا تمی هاآنی هاگیریاندازهها و شاخص . ا

طح را س  هرتحقق  میزاناساس آنها  هستند که ناظر بر  سند  ها همان ابزار نظارت بر پیشرفت سطوح راهبردی   د. شاخص رفتاری باشن 
سطوح راهبردی  به باید ها شاخص در تعیین رو نماید. از همینمیو مشخص  گیری اندازه شت توجه سند  ابعاد مختلف  که  . به نحویدا

 می بایسککت هاشککاخص ،. در همین راسککتااسککتکننده تحقق کامل اقدامات تضککمین ی مذکور،هاپیشککرفت امور بر اسککاس شککاخص
 باشند: رزیکننده ابعاد مشخص

 الف( کمیت )چقدر(
 ب( کیفیت )چگونه(
 ج( زمان )چه موقع(

 د( محل )کجا(
 ممکن اسککت ،به عنوان مثال .ها ممکن اسککت ابعاد چهارگانه فوق قابل تعریف نباشککنددر برخی از شککاخصلازم به ذکر اسککت که 

 شود.می نظرصرفپذیر نباشد که در این حالت از بررسی این بعد خاص تعریف بخصوص، در مورد یک شاخص فنی "محل"
 :را در نظر گرفتهای زیر ها باید ویژگیشاخصدر تعریف 

 اساسی یک سطح خاص را منعکس نماید. الف( اساسی بودن: یعنی جنبه
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 ان مفهوم واحدی را القا نماید.بوده و برای همگ (نه تصور ذهنی)کننده یک واقعیت ب( واقعی بودن: هر شاخص باید منعکس
 .وجود داشته باشدتغییرات شاخص به تحقق یا عدم تحقق مقصود  قبول بودن: باید امکانج( قابل

 باید در دسترس باشد.گیری شاخص ی لازم برای اندازههاهای قابل کسب بودن: دادهد( مبتنی بر داده
 

 گرماييژی زمینانر هایهای سند راهبردی توسعه فناوریتعريف شاخص -1-1

شاخص شده مطرحبا توجه به موارد  سطح اقدامات می ، با تعریف  توان میزان تحقق اقدامات را ارزیابی نمود. در ادامه های خرد در 
جدول  ،9-9جدول ،2-9جدول ،4-9جدول  دربه ترتیب غیرفنی  و اقداماتفنی های پروژهبرای بررسکککی  شکککدهنییتعهای شکککاخص

 .اندشده ارائه 3-9جدول و 8-9جدول ، 7-9جدول ،1-9جدول ،5-9جدول ،9-1
 اند. گرمایی نمایش داده شده های زمینحوزه دالان شدهشناساییهای شاخص، 4-9جدول در 
 

 گرماییهای زمینحوزه دالان شدهشناساییهای شاخص :4-9جدول 

 شاخص های غیرفني مدنظرپروژه های فني مدنظرپروژه فناوری

دالان 
 گرماییزمین

  

تدوین اسککتانداردهای مرتبط با  
گرمککایی در   هککای زمین  دالان

 های کشورگلخانه

اسکککتانداردهای مرتبط با طراحی و نصکککب      
 شدهنیتدوگرمایی های زمیندالان

مان         ند های افزایش را کار بررسکککی راه
 گرماییهای دالان زمینسیستم

  
راندمان   های ارتقای   ها و دسکککتورالعمل  روش
 گرماییهای زمیندالان

گرمککایی    اجرای یککک پروژه دالان زمین    
شگاهی با هدف اندازه  گیری پارامترها  آزمای

 جهت افزایش راندمان سیستم
  

سککازی شککده از  بانک اطلاعاتی دقیق پیاده 
 گرمایی بهینهعملکرد یک دالان زمین

یابی فنی اقتصککککادی بهره    برداری ازارز
مایی ) زمینهای  دالان ( در EAHEگر

ی این کشکککور و ارائه راهکارهای توسکککعه
 هاسیستم

  

برداری از های توسککعه بهرهراهکارها و روش
گرمایی و نتایج مطالعات فنی های زمیندالان

 و اقتصادی

 
 اند. نمایش داده شده  ییگرمانیزم یپمپ حرارتحوزه  شدهشناساییهای شاخص 2-9جدول  در

 
 ییگرمانیزم یپمپ حرارتحوزه  شدهشناساییهای شاخص :2-9جدول 

 های فني مدنظرپروژه فناوری
های غیرفني پروژه

 مدنظر
 شاخص

پمپ 
حرارتی 

 گرماییزمین

گرمایی در طراحی و نصب سیستم پمپ حرارتی زمین
 های وزارت نیرو در جنوب کشوریکی از ساختمان

_ 

یک نمونه سیستم پمپ حرارتی  
گرمایی بهینه احداث شده در زمین
 کشور
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 های فني مدنظرپروژه فناوری
های غیرفني پروژه

 مدنظر
 شاخص

های پمپ سامانهطرح توسعه آزمایشگاه مرجع تست 
 گرماییحرارتی زمین

_ 

های آزمایشگاه مرجع سیستم
گرمایی احداث پمپ حرارتی زمین

 شده

های حرارتی سازی پمپتوسعه دانش فنی یکپارچه
جهت ارتقای کارایی  CHPهای گرمایی با سیستمزمین
 انرژی

_ 

طراحی و احداث  یهادستورالعمل
های پمپ حرارتی سیستم

 گرمایی ترکیبیزمین

های پمپ حرارتی برداری از سیستمسنجی بهرهامکان
 دار کشورگرمایی در مناطق اولویتزمین

_   

  

های اقتصادی تهیه مدل
برداری از توسعه بهره

های حرارتی پمپ
 گرمایی در کشورزمین

ها، راهکارها و ارائه برنامه
برداری از های توسعه بهرهروش

های پمپ حرارتی سیستم
 گرماییزمین

 

 اند. گرمایی نمایش داده شده انرژی زمین میکاربرد مستقحوزه  شدهشناساییهای شاخص ،9-9جدول  در
 

 گرماییزمین یانرژ میکاربرد مستقحوزه  شدهشناساییهای شاخص :9-9جدول 

 شاخص های غیرفني مدنظرپروژه فناوری

کاربرد 
 مستقیم

کاربرد مستقیم انرژی  یهاطرحبررسی و معرفی 
 گرمایی در استان کرمانزمین

گرمایی استفاده مستقیم از سیال زمین منظوربههای پیشنهادی ارائه طرح
 در استان

های توسعه طرح منظوربههای اقتصادی تهیه مدل
 گرمایی در کشورکاربرد مستقیم انرژی زمین

منظور توسعه کاربرد مستقیم شده بههای تدوینها، راهکارها و روشبرنامه
 گرمایی در کشورانرژی زمین

های کاربرد مستقیم انرژی بررسی و معرفی طرح
 گرمایی در استان آذربایجان غربیزمین

ی در گرمایاستفاده مستقیم از سیال زمینمنظور های پیشنهادی بهطرح
 استان

 
 

 اند.  نمایش داده شده دروترمالیه ییگرمانیاکتشاف منابع زمحوزه  شدهشناساییهای شاخص، 1-9جدول در 
 

 دروترمالیه ییگرمانیاکتشاف منابع زمحوزه  شدهشناساییهای شاخص :1-9جدول 

 شاخص های فني مدنظرپروژه فناوری

اکتشاف 
منابع 

تکمیل و تدقیق اطلس منابع انرژی 
 گرمایی هیدروترمال کشورزمین

گرمایی هیدروترمال در شناسایی و ارزیابی دقیق منابع انرژی زمین
 کشور
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 شاخص های فني مدنظرپروژه فناوری

 گرماییزمین
 هیدروترمال

 یگرمایزمینشناسایی مناطق امیدبخش 
 گیلان، مازندران و گلستان هایاستاندر 

گرمایی هیدروترمال شناسایی و ارزیابی دقیق منابع انرژی زمین
 امیدبخش در کشور

 

 اند. نمایش داده شده یی گرمانیزم های روگاهینحوزه  شدهشناساییهای شاخص ،5-9جدول  در
 

 ییگرمانیزم های روگاهینحوزه  شدهشناساییهای شاخص :5-9جدول 

 شاخص های فني مدنظرپروژه فناوری

نیروگاه 
 گرماییزمین

 شهرنیمشکگرمایی توسعه میدان زمین منظوربه شدهنیتدوبرنامه مدون   گرمایی سبلانتوسعه میدان زمین

دومداره  گرماییزمینطراحی اجزای نیروگاه 
 گرماییزمین یهاچاهبر اساس سیال خروجی 

 شهرنیمشک

ها، تجهیزات و تأسیسات مورد نیاز نیروگاه شده از دستگاهفهرست تهیه
 شهرنیمشکدومداره 

 

 اند.  نمایش داده شدهیی گرمانیزم یهاچاه یو نگهدار ریتعمحوزه  شدهشناساییهای شاخص ،1-9جدول  در
 

 ییگرمانیزم یهاچاه یو نگهدار ریتعمحوزه  شدهشناساییهای شاخص :1-9جدول 

  

 شاخص های فني مدنظرپروژه فناوری

تعمیر و نگهداری 
 گرماییهای زمینچاه

تدوین دانش فنی تعمیر و نگهداری 
 گرماییزمینهای چاه

 گرماییهای زمینشده در حوزه تعمیر و نگهداری از چاهدانش فنی تدوین

 

 اند.  نمایش داده شده EGS ییگرمانیمنابع زم یهایفناورحوزه  شدهشناساییهای ، شاخص7-9جدول در 
 

 EGS ییگرمانیمنابع زم یهایفناورحوزه  شدهشناساییهای شاخص :7-9جدول 

 

 شاخص های فني مدنظرپروژه فناوری

های منابع فناوری
 EGSگرمایی زمین

( در EGSپیشرفته ) ییگرمانیزمشناسایی و معرفی منابع انرژی 
 های کشورکشور بر اساس اطلاعات موجود در یکی از استان

از منابع  شدههیتهبانک اطلاعاتی 
 هایاستانپیشرفته در یکی از  گرماییزمین
 کشور

 
 اند.  نمایش داده شدهیی گرمانیزم الیاز س ییایمیاستحصال مواد شحوزه  شدهییشناساهای شاخص ،8-9جدول  در
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 ییگرمانیزم الیاز س ییایمیاستحصال مواد شحوزه  شدهشناساییهای شاخص :8-9جدول 

 شاخص های فني مدنظرپروژه فناوری

استحصال مواد شیمیایی 
 گرماییاز سیال زمین

استحصال  هایتدوین دانش فنی روش
 گرماییمواد شیمیایی از سیال زمین

استحصال مواد  هایاز روش شدهنیتدودانش فنی 
 گرماییشیمیایی از سیال زمین

 
 اند.  نمایش داده شده نفت و گاز یهاچاه ییگرمانیزم یاز انرژ یبرداربهرهحوزه  شدهشناساییهای ، شاخص3-9جدول در 

  
 نفت و گاز یهاچاه ییگرمانیزم یاز انرژ یداربربهرهحوزه  شدهشناساییهای شاخص :3-9جدول 

 شاخص های فني مدنظرپروژه فناوری

برداری از بهره 
انرژی 

گرمایی زمین
های نفت و چاه

 گاز

های آب از سیستم برداریبهرهطراحی و  
گرمایی در یکی از میادین زمین کن نیریش

 هیدروکربوری کشور

های آب شیرین کن یک نمونه از سیستم
 شده در کشورگرمایی طراحی و احداثزمین

نرژی از ا استفادهطراحی یک نیروگاه پایلوت با 
های متروکه گرمایی موجود در یکی از چاهزمین

 نفت و گاز کشور

ها، تجهیزات و تأسیسات شده از دستگاهفهرست تهیه 
 هایمورد نیاز نیروگاه پایلوت در مجاورت یکی از چاه

 متروکه نفت و گاز کشور
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 روزرساني و مکانیزم ارزيابيهتدوين ساختار نظارت، ب -1
 

وسعه  ت نقشه راه به اهداف دستیابی  برای  شده فیتعرهای اجرایی مختلف ارزیابی پروژه منظوربهاشاره شد،   در مقدمه که طور همان
  عیینتنیز  هاآنها باید سککاختارهای نظارتی مورد نیاز و نحوه فعالیت ، علاوه بر تعیین شککاخصییگرمانیزم یانرژ حوزه هایفناوری
سوی دیگر با توجه به اینکه  شوند.   شه راه از  ضرورت دارد در بازه     نق ست،  سند زنده و پویا ا صی به بازنگری و    یک  شخ های زمانی م

 انجام شود.  ها نیز ریزی لازم جهت انجام این بازنگریباید برنامه روازایناین سند پرداخته شود،  روزرسانیبه
شود. این  لیتشک گرماییزمین یر حوزه انرژتوانمند د گرانیمتشکل از باز ییکه شورا گرددمی شنهادیپتحقق اهداف سند  منظوربه
 نیا یهسته اصل گرددمی شنهادیو نظارت کلان بر اجکرای ایکن سکند را بکر عهده دارد. پ یکلان، هماهنگ گذاریسیاستوظیفه شورا 

ضا    شوند.   سند  نیتدو یراهبر تهیکم یشورا از اع سعه   یشورا انرژی زمین گرمایی انتخاب  بر  ،گرماییمینز یانرژ هایفناوریتو
کی         کارت م کند نظ کن س کرای ای کوه اج کد و بازنگری نح کلان مربوطه را در فواصل زمانی مشخص ارائه  شهای لازم در سند و گزارکن

کارت     یهایریگمیتصملازم و استفاده از نهادهای مختلف، ضمن انجام  سازوکارهایخواهد نمود. این ستاد با ایجاد  که نظ لازم، وظیف
 رد:مکوارد زیکر اشاره ک بکهتوان وظایف اصلی این ستاد می ازجملهبر عهده دارد. نیز بر تحقق اهداف سند و ارزیابی پیشرفت کار را 

 مرتبط با انرژی هایفناوریاجرایی، راهبری، هماهنگی و ایجاد ارتباطات بین دستگاهی لازم برای توسعه  گذاریسیاست 

 رماییگزمین

 نظارت و پیگیری اجرای دقیق و کامل مفاد سند 

  عملکردی و اثربخشی یهاشاخصپایش 
کان  کور هم که  ط کاره  ک کد،  اش کایف  ازجمله ش کلی  وظ نظارت و پیگیری  ،گرماییزمین یانرژ هایفناوریتوسعه  ساختار نظارتی اص

کق و    کرای دقی کل اج کاخص      کام کایش ش کند و پ کاد س کای عملکردی و اثربخشی مف  وظایف انجام جهت مرکز اعضای لذااست.  آن ه
ها از گزارش و آمار اخذ و همکاری طریق از جلسات بین فاصله در و نموده برگزار ی رامکنظم  جلسکات  بایسکت مکی  ،شده گرفته درنظر

 نمایند.را ارزیابی  شدهنییتع هایخصهای مرتبط شاهکای متکولی حوزهدسکتگاه
  هایگزارش آن را طی دوره و پرداختهحوزه  نیهای مرتبط و در حال توسعه اموظف است به رصد فناوری ساختار نظارتی همچنین

س زمانی  سند مورد بازبینی و تجدیدنظر قرار       دو  ست  سند، لازم ا شرفت   یرد.گاله ارائه نماید. با توجه به روند تحولات و نیز وضعیت پی
های در نظر گرفته شده تا آن مقطع زمانی   سال از آغاز اجرای سند، میزان تحقق هر یک از شاخص    سه در صورتی که پس از گذشت   

سند باید نسبت به توقف اجرا اقدام و تصمیمات لازم را اتخاذ کند. در صورتی       ساختار نظارتی درصد باشد،    90میانگین کمتر از  طوربه
در صورت تحقق بیش از   ،درصد باشد بایستی سند مورد بازنگری و اصلاح قرار گیرد. همچنین      70ها کمتر از خصتحقق شا  انکه میز

شاخص    70 صد  ستاد راهبری می در سی گلوگاه های مذکور،  سر راه تحقق کامل هر یک از اقدامات و   تواند با برر ها و موانع موجود بر 
 سند اقدام نماید. و ادامه اجرای هاآنبه رفع  تنسب هابرنامه
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 گیرینتیجه
انرژی های راه توسککعه فناوریسککند راهبردی و نقشککه یروزرسککانبه» گزارشآخرین مرحله از  عنوانبه پروژهمرحله شککشککم این 

سند می   به تدوین برنامه ارزیابی و به «گرماییزمین سانی این  صلی این مرحله از پروژه اهداپردازد. روزر سایی    ،ف ا ،  کارها ساز و  شنا
سند    شاخص  شرفت  شده یها و معیارهای ارزیابی پی ستند.   شده فیتعرهای زمانی هدر باز اد ستا ه شاخص  در همین را رای بهایی ابتدا 

ساختار نظارت، به    غیرفنی و اقدامات فنی  سپس  شد.  شد     تعریف  شخص  سند م سانی و ارزیابی  سب   . در ادامه، روزر   ظارتنساختار منا
های زمانی مصوب، به پیگیری و ارزیابی اجرای سند   در بازه ساختار شد که این   مقرر تینها دراجرای سند تعیین گردید.   عنوان ناظربه

شاخص    ساس  شد این   ،شده بپردازد. همچنین های تعریفبر ا سند     ساختار مقرر  شرفت  ضعیت پی سبت به بازنگ  ،با توجه به و ری آن ن
 اقدام نماید.
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